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DANH MUC TAI LIEU

T trinh Qudc hoi s6 88/TTr-CP ngay 17/3/2017.
Du thao Luat Quan Iy ng cong sura doi.

B4o cdo tham dinh; Béo cdo giai trinh, tiép thu ¥ kién thAm
dinh cua B9 Tu phép.

Thuyét minh du thao Luat Quan 1y no cong stra doi.
Bao cao danh gia tac dong.
Biéu danh gi4 tic dong ctia thi tuc hanh chinh.

Bang ra soat dy thao Luat Quan 1y no cong sira doi va phap
luat c6 lién quan.

Bao céo tong két thuc hién Luét quan 1y ng cong 20009.

Bao cdo kinh nghiém qudc té vé khuon kho phap 1y doi voi
quan ly ng cong.

Bang so sanh va tong hop tiép thu, giai trinh ¥ kién cua cac Bo
nganh, dia phuong.



CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 85/TTr-CP Ha No¢i, ngay 16 thang 03 nam 2017

‘ TO TRINH ]
Veé Du an Luat Quan ly ng cong (stra doi)

Kinh giri: Qudc hoi

Thuc hién Nghi quyét s6 22/2016/QH14 ngay 29/7/2016 cia Québc hoi vé
diéu chinh Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh nam 2016 va Chuong trinh
xdy dyng luat, phap 1énh nam 2017; Nghi quyet so 234/NQ-UBTVQHI4 ngay
24/8/2016 cua Uy ban thuong vu Qudc hoi vé trién khai thuc hién Nghi quyét
ctia Qudc hoi vé diéu chinh chuong trinh xdy dung Luat, Phap 1énh nam 2016
Chuong trinh xay duyng luat, phap 1énh nam 2017, Chinh phu da phan cong Bo
Tai chinh chu tri, phdi hop v6i cac Bo, nganh, dia phuong xay dung dy 4n Luat
Quan 1y ng cong (stra d6i). Chinh phu xin trinh Qudc hdi du an Luat Quén 1y no
cong (stra doi) voi nhitng nodi dung co ban nhu sau:

I. PANH GIA VIEC THUC HIEN LUAT QUAN LY NQ CONG VA SU
CAN THIET BAN HANH LUAT QUAN LY NQ CONG (SUA POI)

1. Céong tac hwéng din thi hanh Luit Quan Iy ng cong

Thuc hién quy dinh cua Luat Quan ly ng cong, Chinh phu, Thu ~tu’(’yng
Chinh phu va cac B9, nganh lién quan dé ban hanh cac van ban huong dan cac
noi dung thuc hién cu thé caa Luat, bao gom:

- Chinh phu ban hanh 06 Nghij dinh huéng dan thi hanh Luat Quan 1y no
cong doi véi cac noi dung dugc Quoc hoi giao, gom huéng dan vé: nghiép vu
quan 1y ng coéng; cho vay lai von vay nuéc ngoai ctia Chinh pht; cap va quan ly
bao 1anh ctia Chinh phu; phat hanh cac loai trai phleu ctia Chinh phu, trai phiéu
dugce Chinh phu bao lanh va trai phiéu chinh quyén dia phuong; quan ly va st
dung ngudn hd trg phat trién chinh thirc va ngudn vén vay uu dai ciia nha tai tro.

- Tha tuéng Chinh phii d& ban hanh 11 Quyét dinh huéng dan thi hanh
Luat theo tham quyén vé chién lugc ng dai han, chwong trinh quan 1y no trung
han; cong tac cho vay lai von vay nudc ngoai ctia Chinh pht; cip va quan Iy bao
lanh Chinh phu; quan 1y rii ro ddi véi danh muc no cong; quan ly Quy tich liy
tra ng; quan ly st dung phi cho vay lai va phi bao lanh.

- B Tai chinh va cac Bg, nganh lién quan da ban hanh 22 Thong tu va
Thong tu lién tich hudng dan chi tiét cac van dé cu thé thuc hién Luat Quan Iy
ng cong, cac Nghi dinh va Quyét dinh ctia Thi tudéng Chinh phu.



Nhin chung, hé thdng cic van ban quy pham phap luat noi trén da kha day
da, dam bao viéc trién khai thuc hién Luat Quan 1y no céng ngay sau khi c¢6 hiéu
lyc. Cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cua phap lut vé quan 1y no
cong da duogc thyuc hién kip thoi dé dua cac quy dinh tai Luat vao thuc tidn quan
ly, dap tmg yéu cau quan 1y no céng theo quy dinh cta phéap luit.

2. Panh gia viéc thuc hién Luat Quan ly ng’ cong
a) Nhirng két qua dat dwoc:

Luat Quan 1y no cong duoc ban hanh di tao khudn khé phap 1y & mic cao
nhat ddi véi hoat dong quan 1y no cong. Qua hon 6 nam trién khai thuc hién,
Luat da tao hanh lang phép 1y phu hop véi mire d6 phat trién cua nén kinh té - xa
hoi thoi gian qua, gop phan quan trong trong viéc huy dong vén cho bu dap boi
chi ngén sach Nha nudc; tao nguon luc dau tu cho cac linh vuc then chét cua
nén kinh té thong qua cho vay lai vén vay nudc ngoai ctia Chinh pha va bao
lanh cta Chinh phu dbi voi cac doanh nghiép thuc hién cac du an dau tu quan
trong trong cac linh vuc uu tién dau tu ctia Nha nudc; tao diéu kién cho cac dia
phuong huy doéng vén vay thong qua phat hanh trai phiéu chinh quyen dia
phuong va vay lai tir nguon von vay nudc ngoai; co cau ng da cé su chuyén bién
tich cuc theo hudng ting dan ty trong vay no trong nudc, bao dam an toan tai
chinh qudc gia; cha dong tra ng day du, dung han cic nghia vu tra no theo cam
két; quan 1y no cong timg budc duge hoan thién theo huéng cong khai, minh
bach, tiép can voi thong 1& va chuan muc qubc té. Qua d6 gdp phan quan trong
vao 6n dinh kinh té vi mé, thiic day tang truang kinh té dong thoi thuc day phat
trién thi truong von trong nudce. Mot sé két qua cu thé nhu sau:

- T6 chic huy dong vbn vay cua Chinh pht cho ngan sach Nha nudc va
cho dau tu phat trién, trong d6: huy dong vén trong nudc qua phat hanh trai
phiéu Chinh phu giai doan 2010-2015 dat hon 996 nghin ty ddng (téc d6 ting
binh quan 41%/nim), dam bao can ddi ngan sach va ngudn vén cho dau tu nhiéu
cong trinh két cau ha tang vé giao thong, thuy loi, y té, gido duc.

- Huy dong duogc khdi luong 16n nguon von ODA, vay uu dai tir cac nha
tai tro nudc ngoai; giai doan 2010 - 2015, tong tri gia cam két ODA, vay uu dai
tur cac nha tai trg nudc ngoai dat gan 31,4 ty USD, trong do da giai ngan dat gan
29 ty USD dé tang cudng nguon luc cho dau tu phat trién co so ha tang kinh té
xa hoi, x6a doi giam ngheo.

- Cap bao lanh dé hd trg cac doanh nghiép, ngan hang chinh sach tiép can
dugc véi cac ngudn von vay dai han trong va ngoai nuéc thyc hién chuong
trinh, dy an trong diém, cép bach, cac du 4n dau tu co sé ha tﬁng doi hoi von dau
tu 1on. Giai doan giai doan 2010 - 2015, téng tri gia cap bao 1anh Chinh phu dat
568,5 nghin ty dong.

- Tao diéu kién cho chinh quyén dja phuong huy déng vén thong qua phat
hanh trai phiéu, vay lai vén vay nudc ngoai ctia Chinh phu. Tong tri gia vay ng
cua chinh quyén dia phuong giai doan 2010-2015 dat trén 129 nghin ty dong,
g6p phan thuc day phat trién Kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.



- Luat Quan 1y ng cong cling di tao diéu kién dé tang cuong cong tac
quan 1y no chat ché, dam bao tra no trong va ngodi nudc cua Chinh phu day du,
dung han; ng céng dugc dam bao trong gidi han an toan duoc Qudc hoi phé
duyét. Bén cudi nam 2015 ty 18 no cong/GDP & mirc 62,2% GDP, ng cua Chinh
phu & muc 50,3% GDP, no nudc ngoai ciia qudc gia & muc 43,1% GDP, nghia
vu tra ng truc tiép ctia Chinh phu 1a 14,9% tong thu ngan sach Nha nudc. Cong
tac cong khai, minh bach thong tin vé Ng coéng va quan 1y no cong timg bude di
vao né nép va duoc cai thién.

b) Nhirng ton tai, han ché:

Bén canh nhiing két qua dat duoc, qua trinh quan 1y ng cong theo quy
dinh cua Luat Quan 1y ng cong ndm 2009 cting dé boc 16 Mot so ton tai, han ché
trén hai mat chu yeu:

- V& mit phap luat, qua trinh thuc hién Luat da boc 16 mot sb bat cap chu
yeu trong nhirmg quy dinh hi¢n hanh cua Lut nhu: con ¢6 quan diém khac nhau
V€ pham vi ng cong, can c6 thong nhat nhu viée ¢o tinh cac khoan ng phét sinh
tir didu hanh ngan sach, no cua doanh nghiép Nha nuéc, no ciia Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam vao no cong hay khong; yéu cau dit ra d6i voi viéc c¢6 khuon
kho phéap 1y day du, phu hop cho viéc 1ap, thuc hién, giam sat thuc hién chién
lwgc, chuong trinh, ké hoach vé ng cong dé tuong thich voi cac Luat mai ban
hanh nhu Luat Ngan sach Nha nuoc, Luat Pau tu cong va tiém can voi thong 1€
tét cua qudc té; chua cé phan dinh rd rang va su phdi hop chua chat che gitra
quan ly ng cong, quan 1y ngén sach va quan ly dau tu cong; yéu cau tach bach
quy dinh V& quan 1y vén vay caa Chinh phu theo tung ngudn vén huy dong dé
dam bao quan 1y chat ch&, hiéu qua hon trong diéu kién Viét Nam dan khong
con tiép can dugc nhiéu von vay ODA,; cac quy dinh vé cho vay lai von vay
nudc ngoai cua Chinh phu, cap va quan ly bao lanh cua Chinh phu cing da boc
16 nhitng han ché ca vé doi tuong, diéu kién cho vay lai, cap bao lanh va co ché
quan ly, gidam sat st dung von vay, Kiém so4t rai ro doi véi bao 1anh Chinh phu.
Bén canh d6, mot s6 quy dinh vé phan dinh chic ning, nhiém vu caa cac cap,
cac co quan co lién quan trong quan 1y no cong di khong con phu hop trong boi
canh Hién phap 2013 va mot s6 Luat, dac biét 1a cac Luat c6 lién quan truc tiép
dén quan 1y no cong da duoc Qudc hoi ban hanh va cé hiéu luc thuc hién thoi
gian qua nhu Luat Pau tu cong 2014 va Luat Ngan sach Nha nuéc 2015.

- Cong tac quan 1y ng cong ciing da boc 16 mot So bat cap cha yeu nhu: ng
cong tang nhanh?, ap luc tra no trong ngan han 16n, tiém an nguy co mat an toan
nhung chua dugc kiém soat chat che; viéc quan 1y, sir dung vdn vay con bat cap;
phan bd vén dau tu tir ngudn von vay no céng con dan trai va hiéu qua dau tu
chua cao; di phat sinh nhitng rai ro tir cac du an sir dung vén vay ctua Chinh phu
va vbn vay Chinh phu bao 1anh din dén khong tra duoc no, Chinh phu phai tra
no thay; thiéu gan két gitra quyét dinh dau tu voi can dbi nghia vu tra no.

1 Chi tinh riéng quy mé du ng nudc ngoai cia Chinh phu (trong dé6 vay ODA, vay uvu dai chiém trén 94%) dén
cudi nam 2015 so v6i cudi nam 2001 di ting 6,5 1an, tap trung vao 3 nha tai trg chinh: Ngan hang Thé gidi ting
11,5 lan (274,2 nghin ty ddng/23,9 nghin ty dong); Ngan hang Phat trién Chau A ting 20,3 lan (151,1 nghin ty
d6ng/7,5 nghin ty dong); Nhat Ban ting 6,8 lan (243,9 nghin ty dong/35,9 nghin ty dong).



Nguyén nhan chu yéu 1a do mé hinh ting truéng dya vao von 1a chinh, co
s6 ha téng kinh té - xa hoi con yéu kém, ap luc vén déu tu 16n trong khi tich liy
noi dia nén kinh té con mong, quy mé thi truong vbn trong nude con nho, han
ché vé kha ning cung tng vén trung, dai han va tac dong cua kinh té thé gioi.
Bén canh d6, con do nhan thic vé ng cong con han ché, phan nao van con tam 1y
“bao cAp” tir nha nudc, nhat 1a von ODA va trai phiéu Chinh phu; nang lyc cua
mot s6 chu du an con han ché; van con tinh trang that thoat, lang phi trong sir
dung vén dau tu cong, von vay cong; chirc nang, nhiém vu quan Iy ng cong con
chdng chéo, chua gin trach vay va tra no voi Viéc phan bd, sir dung no cong;
Viéc klem tra, giam sat, thanh tra, kiém toan, quyét toan va bao cao thuc hién doi
Véi van dé ng cong chua duge chi trong dang mitc doi hoi phai ¢6 diéu chinh
khuon kho phap 1y nham chi dong quan 1y, phong ngira va xt Iy cac rui ro phat
sinh trong cong tac cho vay lai, cong tac cAp va quan 1y bao lanh ctia Chinh phu.

Nhitng két qua dat dugc va ton tai, han ché boc 16 qua qué trinh thuc hién
Luat Quan 1y no céng nhu néu trén da duoc Bo Tai chinh phdi hop véi cac B9,
nganh, dia phuong ciling nhu cac don vi sir dung vén vay no cong tong két, danh
gia qua hon 6 nam thyc hién (Béo céo tong két thuc hién Luat Quan 1y no cong
2009 kém theo).

3. Sw can thiét ban hanh Luat Quan 1y no cong (sira doi)
Viéc sira doi Luat Quan 1y ng cong 2009 1a can thiét vi nhimg 1y do sau:

M@t 13, Xuat phat tir yéu cau phai sira doi Luat Quan ly no cong cho phu
hop v6i cac quy dinh cua Hién phap 2013 va thong nhat, dong b véi hé thong
phap luat c6 lién quan ban hanh sau Luat Quan Iy ng cong tir 2009 dén nay:

Ngoai viéc phai dam bao phu hop Véi cac quy dinh caa Hién phap 2013,
Luat Quan 1y no cong con lién quan dén mét sb luat da dugc Quédc hdi ban hanh
thoi gian qua nhu Luat Ngan sach Nha nudc (2015), Luat Pau tu cong (2014),
Luat T6 chizc Chinh pha (2015), Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong (2015).
Vi vay, viéc sira doi Luat Quan 1y ng cong nham tao sy thong nhat, dong bo
trong hé théng cac quy dinh cta phap luat néi chung va céc quy dinh lién quan
dén cong tac quan 1y no cong néi riéng 1a hét sic can thiét.

Hai 13, dé khic phuc nhitng tén tai, han ché sau hon 6 nam trién khai thi
hanh Luat quan 1y ng cong:

Nhu d4 néu trén, cac han ché, ton tai cua Luét lién quan dén viéc phai lam
& vé pham VI cong cu quan 1y ng cong; cc ton tai lién quan dén quy dinh vé
cho vay lai vén vay nudc ngoai cua Chinh phu, Ccép va quan 1y bao lanh chinh
pht, vay no cua chinh quyén dia phuwong; phan dinh giita quan 1y ngan sach, dau
tu cong va quan ly ng céng; cong tac giam sat va dam bao an toan no cong; quan
Iy rai ro; théng ké, ké toan, kiém tra, giam sat no céng, nang cao va gin trach
nhiém giai trinh v&i chirc nang, nhiém vu quan 1y ng cdng clia cac co quan c¢o
lién quan. Nhitng ton tai nay doi hoi phai sira d6i Luat Quan 1y ng cong dé khac
phuc nhitng ton tai, han ché, dap tmg yéu cau quan ly, str dung giam sat no cong
cho phu hop véi tinh hinh mai.



Ba 13, XUat phat tir yéu cau quan 1y no bén viing, an toan, hiéu qua phu
hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua dit nude trong thoi ky méi:

Nghi quyét sb 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua B Chinh tri vé cha
truong, giai phap co cau lai ngan sach Nha nuéc, quan Iy no cong dé dam bao
nén tai chinh quoc gia an toan, bén ving da xac dinh muc tiéu, quan diém va
giai phap vé quan 1y no cong theo hudng bao dam nén tai chinh quéc gia an
toan, bén vimng, gop phan on dinh kinh té vi mo. Quan 1y no cong phai dit trong
tong thé co cau lai nén kinh té, gan voi d6i mai mé hinh ting truong, bao dam
hiéu qua, toan dién, cong bang, bén viing; chi chi trong kha ning cta nén kinh té
va chi vay trong kha nang tra no; tang cudng cong khai, minh bach va trach
nhiém g|a1 trinh ctia cac cap Vé sur dung vbn vay va xir Iy no cong. Qua do, da
chi rd sy can thiét phai “hoan thién thé ché, dac biét 1a chinh sach, cong cu, bo
may quan ly ng cong dam bao dung quy dinh ctia Hién phap va phap luat c6 lién
quan dé Kiém soat toan dién ruai ro va hiéu qua no cong, nghién clu diéu chinh
pham vi ng cong phu hop véi thong 1€, chuan muc qUOC té”. Pong thoi, Nghi
quyet 25/2016/QH14 ngay 9/11/2016 cua Qudc hoi vé Ké hoach tai chinh 5 nim
qUOc gia giai doan 2016-2020 da dat ra myc tiéu kiém soat an toan no cong,
dong thoi yéu cau “hoan thién hé théng phap luat vé quan 1y ng cong theo hudéng
diéu chinh pham vi no cong hop 1y, phu hop véi thong 1& quoc té va thuc té cua
Viét Nam”.

Vi vy, viéc sira d6i Luat Quan 1y ng cong dé cu thé hoa chu truong,
duong 16i cua bang, Nghi quyét cua Qudc hoi thanh chinh sach, phap luét cua
Nha nudc dap ung yéu cau quan 1y dat ra trong tinh hinh méi 1a hét sac can
thiét.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc tiéu

- Hoan thién chinh sach quan ly, tao co so phap ly dong b6 gitta quan ly
no cong voi quan Iy ngan sach va dau tu cong; huy dong vén day du, kip thoi
cho dau tu phat trién kinh té - x4 hoi dong thoi dam bao an toan, bén viing ng va
an ninh tai chinh qudc gia; nang cao hiéu qua sur dung vén vay; tao diéu kién
thyc hién quan 1y ng chu dong.

- Phan dinh r6 chirc nang, nhiém vu, quyén han cta cic co quan trong
cong tac quan ly ng cong; gan trach nhiém giai trinh can cur vao chirc nang
nhiém vu duoc giao trong tat ca cac khau tir huy dong, phan bd, quan 1y sir dung
va trad ng cong.

- Giam thiéu cac noi dung can huéng dan dé thuc hién sau khi ban hanh
Luat. cac quy dinh caa Luat phai dam bao cu thé, chat chg, dé hicu, dé kiém tra,
danh gia cho moi doi tuong ap dung luat.

- Tiép can c6 chon loc thong 1€ t6t cua qudc té phu hop véi diéu kién thuc
tien caa Viét Nam dé dua hoat dong quan 1y ng cong tiém can véi thong 1€ quoc te.



2. Quan diém

- Bao dam tuan thu Hién phap nam 2013, phu hop véi chua truong, chinh
sach cua Dang, Nha nudc, théng nhat véi cac luat hién hanh hodc dinh hudng
stra d6i, bo sung cac luat d6 trong cung thoi ky.

- K& thira va phat huy nhitng mt tich cuc cua Luat Quan 1y no cong hién
hanh; chi sira d6i hodc bd sung nhimg noi dung chua dugce diéu chinh, quy dinh
chua 13, con bét cap, thiéu tinh théng nhat; loai bo nhiing quy dinh khong con
phu hop véi thuc tién; dong thoi luat hoa mot sé quy dinh trong céc van ban quy
pham phap luat huéng dan thi hanh Luat Quan 1y no cong hién hanh d 6n dinh
va phu hop véi thuc té.

- Kiém soat chit ché ng cong trén co s gia tang quy dinh Vvé giam sat viéc
huy dong, phan b, sir dung von vay, tra no, quan 1y ng cong, quan 1y rui ro;
kiém soat toc do gia tang ng cong, bao dam an toan, ben viing no va an ninh tai
chinh qudc gia; gop phan thuc day nén kinh té phat trién bén viing.

- Pay manh cai cach hanh chinh, dé cao tinh cong khai, minh bach; tang
cuong thanh tra, kiém tra, kiém toan, nang cao ky luat, ky cuong, thuc hanh tiet
kiém, chong lang phi, chong tham nhiing trong quan Iy ng cong.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO LUAT

Thuc hién Chuong trinh xay dung luat phap 1énh nam 2017 caa Quéc hoi,
Bo6 Tai chinh da thanh 1ap Ban soan thao va T bién tap Du an Luat Quan 1y no
cong (stra d6i). Ban soan thao gom dai dién lanh dao cua cic co quan trung wong
va dia phuong: Uy ban Kinh té, Uy ban Tai chinh - Ngan sach Quéc hoéi, Van
phong Chinh phua, Bo Tu phap, Bo Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam, Bo Y té, B Nong nghi¢p va Phat trién nong thon, Bo Gido duc va
Pao tao, UBND TP. Ha Noi, UBND TP. H6 Chi Minh.

Ban Soan thao di tién hanh cac hoat dong trién khai nghién ctru xay dung
Du 4n Luat Quan 1y ng cong (stra doi) theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat. Dy thao Luat da duoc gui xin ¥ kién caa cac B9, nganh (20
Bo) va cta mot s6 dia phuong (18 tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong, dai
dién cho cac dia phuong & cac khu vuc va sir dyng nhiéu vén vay no cong);
ddng thoi ding tai trén Cong thong tin dién tir Chinh phu va Cong thong tin dién
tir cua BO Tai chinh dé lay v kién rong rdi cta cac td chirc, ca nhan theo quy
dinh cda Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

Ngay 9/2/2017, Dy thao Hd so Luat Quan 1y no cong (sira ddi) da duoc
Hoi ddng tham dinh do Bo Tu phap thanh 1ap tién hanh thim dinh va c¢6 Bao cao
tham dinh s 41/BC-BTP ngay 15/2/2017. Co quan chu tri soan thao di phdi
hop Vvéi cac Bo, nganh co lién quan nghién cuu, tiép thu y kién tham dinh cua
Bo Tu phép, chinh Iy du thao Luat Quan 1y ng cong (stra doi).

Tai phién hop thuong ky thang 2 nam 2017 ngay 1/3/2017, Chinh phu da

thao luan va nhét tri thong qua ho so du an Luat Quan 1y ng cong (stra doi) dé
trinh Quéc hoi.



IV. BO CUC VA NOI DUNG SUA POI CHU YEU CUA DU THAO
LUAT QUAN LY NQ CONG (SUA POI)

1. B6 cuc ciia Dy thao Luat

Vé bé cuc, Dy thao Luat Quan 1y no cong (sira doi) bod sung 3 chuong
méi, gdm: Chuong II quy dinh vé chi tiéu an toan, chién luge, chuong trinh va
ké hoach vay, tra ng cong; Chuong V vé quan 1y cho vay lai von vay nudc ngoai
cua Chinh phu; Chuong VIII vé dam bao kha nang tra ng cong. bong thoi, ra
soat chinh stra tén chuong, b sung thém mot s6 diéu tai cac chuong trén co s
luat hoa cac quy dinh tai vin ban dudi Luat da duoc ap dung 6n dinh thoi gian
qua va tiép tuc dap tng duoc yéu cau quan 1y trong tinh hinh méi dong thoi dé
dam bao dap tng muc tiéu dit ra d6i véi xay dung Luat va nham giam thiéu cac
noi dung can huéng dan. Theo d6, Dy thao Luat Quan 1y ng cong (stra d6i) duoc
b6 cuc thanh 10 chuwong va 67 diéu, cu thé nhu sau:

(1) Chwong |. Nhirng quy dinh chung gom 9 Piéu (tir Piéu 1 dén biéu
9), quy dinh vé: pham vi diéu chinh, dbi tugng 4p dung; phan loai no cong;
nguyén tic quan Iy no cong; ndi dung quan Iy Nha nudc vé no cong; giam sat
quan 1y, sir dung no cong; nhimng hanh vi bi cAm trong quéan 1y ng cong va; xir Iy
vi pham phép luat vé quan 1y, st dung ng cong.

(2) Chuong I1. Chi tiéu an toan, chién luge, chwong trinh va ké hoach
vay, tra ng cong, gbém 5 Piéu (tir Pidu 10 dén Dicu 14), quy dinh cac nfi dung
ve chi tiéu an toan ng cong; cac cong cu chién lugc, ké hoach trung va dai han
vé no cong va ké hoach vay, tra ng cong hang nam.

(3) Chwong IIl. Nhiém vu, quyén han, trach nhlem cuia cac co quan,
t0 chirc, ca nhén trong quan ly, sit dung ng cong, gom 14 Piéu (tir Picu 15
dén Diéu 28) quy dinh nhiém vu, quyén han cta cic co quan lién quan truc tiép
dén hoat dong quan 1y no cong.

4 Chuong IV: Quén ly veé huy dong, sir dung von vay va tra n¢ cia
Chinh phi, gom 9 Diéu (tr Diéu 29 dén Dleu 36) quy dinh muc dich, hinh thirc
huy dong, cong cu no, sir dung cac loai von vay va tra ng ctia Chinh phu.

(5) Chwong V: Quian Iy cho vay lai von vay nwéc ngoai ciia Chinh
phii, gom 9 Piéu (tir Bidu 37 dén Diéu 44) quy dinh vé cong tac cho vay lai von
vay nudc ngoai cia Chinh phu. Noi dung nay dugc tach thanh mot chuong méi
trén co s ké thira va bo sung cac diéu lién quan tir Chuwong I1I - Luét hién hanh.

(6) Chuong VI: Cip va quan Iy bao lanh Chinh phi, gom 7 Diéu (tir
Piéu 46 dén Diéu 51). Ngoai cac noi dung quy dinh tai Ludt hién hanh, b6 sung
mot s6 noi dung lién quan den d6i twong dicu kién, han mirc bao lanh Chinh
pht 5 nam, tham quyén quyét dinh chu truong, muc bao lanh dbi voi tung duy an,
xtr 1y 1ii ro d6i voi bao lanh Chinh phu déng thoi siét chat hon nita cac diéu kién
vé cap bao lanh Chinh phu.

(7) Chwong VII: Quén Iy n¢ ciia chinh quyén dia phwong: gdm 5 Diéu
(ttr Bidu 52 dén Diéu 56), co ban giit nguyén so v6i Luat hién hanh va bd sung
cac ndi dung cho phu hop vo1 quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nude 2015.



(8) Chwong VIII: Pam bio kha ning tra no cong, gdm 3 Diéu (tir Diéu
57 dén Dicu 59) quy dinh vé viéc dam bao tra ng cong, quan ly rui ro d6i voi ng
cong va quy dinh vé Qu¥ Tich lly tra no.

(9) Chuong IX: Ke toan, kiém toan, thong ké, bao cao va cong b6
thong tin vé ng’ cong, gom 5 Diéu (tir Diéu 60 dén Diéu 64) quy dinh vé thong
ké no cong, ké toan, kiém toan no cong va bao cao, cung cép, cong b thong tin,

(10) Chwong X. Piéu khoan thi hanh, gom 3 Diéu (tir Diéu 65 dén Piéu
67) quy dinh vé hiéu lyc thi hanh, diéu khoan chuyén tiép cac quy dinh cta Luat
hién hanh ddi v6i hoat déng quan 1y ng cong va trach nhiém hudng dan thuc
hién Luat.

2. Noi dung chii yéu ciia Du thao Luat

Trén co s¢ xac dinh myc ti€u, quan di€ém va can cr nhitng yéu cau doi voi
vige stra do1 nhu néu trén, Dy thao Luat c6 mot s6 nd1 dung stra doi chu yeu sau:

a) Vé pham vi no cong:

Luat hién hanh quy dinh ng cong gom: (1) No chinh phi; (2) no duoc
Chinh phu bao lanh; va (3) ng cua chinh quyén dia phuwong. Bo Tai chinh cho
rang quy dinh nhu hi¢n nay vé pham Vi ng cong 1a hop 1y, phu hop voi thong 18
qudc té va dic thu cia nén kinh té nuéc ta. Tuy nhién, qua tong két 6 nam thuc
hién Luat Quan 1y ng cong cling nhu trong qua trinh xin ¥ kién Cua cdc co quan
dé xay dung Du thao Luat Quan 1y ng cong (swra d6i), con mot s6 ¥ kién lién
quan dén pham vi ng cong, nhu: can xac dinh ng cong c6 bao gdém no cua doanh
nghiép nha nudc, cua don vi su nghiép cong lap va cac to chic kinh té khac cua
nha nudc hay khong; can dua cac khoan no xay dung co ban va ng hoan thué
GTGT va no bao hiém xi hoi vao no cong; xac dinh no ciia Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam c6 thudc ng cong hay khong. Vé cac y kién nay, xin lam rd nhu
Sau.

- Cac khoan no hoan thué GTGT va no tam Gng xdy dung co ban 13 no
phat sinh trong ndm hodc trong diéu hanh ngan sach thyc hién theo quy dinh cua
Luat Ngan sach Nha nuéc. Theo thong 1¢ qudc té, day khong phai 1a khoan vay
ng vi khong c6 bén vay, bén cho vay va khong phat sinh nghia vu phai hoan tra
cua d6i tugng sir dung vén. Vi vy, khong tinh cac khoan tam tng va khoan ng
tam thoi nay vao ng cong.

- Cac khoan vay Quy Bao hiém xi hoi théng qua mua trai phiéu Chinh
phu hop dong cho Ngén sach Nha nuoc vay da dugce tinh vao no cong. Riéng
d6i voi khoan no ngudn Bao hiém xa hoi dé chi tra cho ngudi vé huu trude nim
1995 khoang 22.090 ty dong, day la khoan phat sinh do thay d6i co ché chi tra
lwong huu d6i voi can bd nghi huu tir ndm 1995 vé trude. Theo do, tir ndm 1996,
Ngén sach Nha nuéc khong cap cho Bao hiém xa hoi kinh phi tra luong huu
hang nam nhu trude ddy ma Bao hiém xa hoi can ddi trong ngudn tai chinh cua
Bao hiém xi hoi. Pdi véi khoan no nay, truong hop Ngan sach Nha nudc bé tri
dugc trong can dbi ngan sach Nha nudc thi ngan sach cap cho Bao hiém x4 hoi,
truong hop khong bb tri dugc trong can dbi ngan sach thi co thé chuyén thanh
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khoan vay trai phiéu chinh phu. Véan dé nay c?u} dugc Québc hoi xem xét quyét
dinh va tinh trong n¢g Chinh phu; khong can thiét phai quy dinh khoan ng riéng
v¢ bao hiém xa hoi trong Luat Quan 1y ng cong.

- Bdi véi vay no cua doanh nghiép nha nudc theo co ché ty vay tu tra,
doanh nghiép 1a bén vay co6 trach nhiém thuc hién nghia vu tra ng theo quy dinh
cua phap luat. Doanh nghiép nha nudc 1a cong ty trach nhiém hiru han mét thanh
vién, chiu trach nhiém hiru han trén tong s6 von diéu 1é dugc cip, truong hop
doanh nghiép khong tra duoc no cé thé thuc hién pha san theo quy dinh cua
phap luat. Néu dua no tu vay tu tra cua doanh nghiép nha nudc vao no cong co
nghia 13 chuyén no tir doanh nghiép sang no ctia Chinh phu. Piéu nay khong
phu hop, vi vy B¢ Tai chinh khéng dua ng doanh nghi¢p nha nuéc vao ng
cong.

- Pi véi vay no cua cac don vi sy nghiép cong lap, cac to chic Kinh té
nha nudc: cac khoan Chinh phu vay vé cho vay lai téi cac don vi sy nghiép cong
lap nhu bénh vién, truong hoc di dugc tinh vao no cong, ng Chinh phu. Péi Véi
cac khoan vay theo co ché tu vay tu tra, ap dung nguyén tic tuong ty doi véi
doanh nghiép nha nudc nhu néu trén.

- Péi véi cac khoan huy dong caa Ngan hang Nha nudc Viét Nam: Ngan
hang Nha nudc Viét Nam thuc hién vai tro la ngan hang trung wong thuc thi
chinh sach tién té¢ dé dam bao gia tri dong tién can can thanh toan, trong do c6
hoat dong phat hanh céc cong cu ng (chu yeu 1a tin phiéu ngan han dudi 1 nim).
bay thyuc chat 1a nghiép vu diéu hanh cung cau tién té theo muc tiéu chinh sach
tién té trong ting thoi ky. Vi vay, khoan huy dong cua Ngan hang Nha nudc
Viét Nam khong c6 tinh chat huy dong Von vay va do d6 khong thudc pham vi
no Chinh phu. Ngoai ra, theo thong 1¢ qudc té, ngan hang trung wong 1a doc 1ap,
khong ndm trong co cau t6 chiic cia chinh phu; theo d6 cac khoan vay cua ngan
hang trung wong khong két cau trong ng ciia chinh phi.

Theo d6, bam sat quan diém ké thira quy dinh cua Luat hién hanh, cac cau
phan no cong gébm no chinh phi, ng dugc Chinh pha bao ldnh va ng cua chinh
quyén dia phuong; dong thoi tiép thu, bo sung nodi dung loai trir cac khoan no tu
vay tu tra ctia doanh nghiép nha nuéc (cac khoan bao 1anh Chinh phu cho doanh
nghiép Nha nudc da duogc tinh vao ng cong), ng do Ngan hang Nha nudc Viét
Nam phat hanh dé thuc hién chinh sach tién té dé 1am rd hon pham vi tinh toan,
thdng ké no cong.

b) V& nguyén tic quén 1y no cong:

Du thao Luat Quan 1y ng cong (sira ddi) ké thira hau hét cac nguyén tic da
néu tai Piéu 5 cua Luat Quan 1y no cong hién hanh; dong thoi tiép thu bd sung
yéu cau gan trach nhiém giai trinh cua cac co quan, don vi, t6 chirc ¢ lién quan
dén hoat dong vay, phan bd, sir dung von vay, tra ng va quan 1y ng cong (Khoan
3 Piéu 5) va bd sung nguyén tac “klem soat chat chg, kiém ché toc do gia tang
no cong dé bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén viig va on dinh kinh té
vi mo” (Khoan 2 Diéu 5).



C) Vé chi tiéu an toan, chién hrge, chwong trinh va ké hoach vay tra
ng cong:

Luat hién hanh khéng c6 quy dinh cu thé vé cac cong cu chi tiéu an toan,
chién lugc, chuong trinh, ké hoach vé ng cong ma chi quy dinh vé céac chi tiéu
an toan no (tai Khoan 1 Diéu 7). Cac ndi dung vé chién luogc, chuong trinh, ké
hoach vay tra ng cong duge dé cap va 1ong ghép vao cac diéu cy thé caa Luét vé
chtrc ning nhiém vu cia cac co quan; dong thoi duge quy dinh trong cac vin
ban hudéng dan thuc hién Luat va Chién luoc quan 1y no cong.

Trén thuc té, cac cong cu chién lugc, ké hoach vé quan 1y ng cong dugc
xay dung va trién khai trong thoi gian qua da phat huy tic dung va khang dinh
su can thiét ddi véi quan Iy no chi dong. Bén canh d6, Luat Ngan sach Nha
nuéc 2015, Luat Dau tu cong 2014 dd co hiéu luc thi hanh véi cac yéu cau lap,
thuc hién ké hoach twong g, doi hoi bd sung cac quy dinh cua Luét Quan 1y
ng cong cho phu hop, gan két giita cac ké hoach vé Ngan sach Nha nuéc, no
cong va dau tu cong vé ndi dung, ky ké hoach va trach nhiém xay dyng, tham
quyén phé duyét.

Viéc dua ndi dung quy dinh vé cac cong cu chién lugc, ké hoach vao Luat
Quan 1y ng cong ciing phu hop voi thong 1¢ quéc té va khuyén nghi Cua cdac t6
chuc tai chinh qudc té thoi gian qua ciing nhu trong qua trinh tham vén ¥ kién
tong két thyc hién Luat hién hanh va xay dyng Luat Quan 1y ng cong (sta doi);
d6ng thoi nham giam thiéu yéu cau huéng dan chi tiét nhu hién nay ddi véi cong
tac xay dung chién lugc, ké hoach vé no cong tai cac Nghi dinh.

Do d6, Dy thao Luéat Quan 1y no cong (stra d6i) bd cuc lai thanh mot
chuong riéng (Chuong II, gdm 5 diéu tir Pidu 10 dén Diéu 14) dé quy dinh vé
chi tiéu an toan, chién lugc, chuong trinh va ké hoach vay, tra no cong. Cac quy
dinh tai chuong nay da bam sat quan diém, muc tiéu stra Luat, giai quyét nhitng
bat cap hién nay vé sy phu hop gitra cac quy dinh cia cac Luat (Luat Ngan sach
Nha nudc, Luat Dau tu cong) voi Luat Quan 1y ng cong, dong thoi tiém can vai
thong 18 qudc té vé quan 1y no cong chi dong va dam bao hd tro viée giam sat,
kiém soat dé kim ché toc do gia taing ng cong, dam bao an toan, bén viing no
cong va an ninh tai chinh qudc gia nhu dit ra trong quy dinh vé nguyén tac quan
1y ng cong cua Luét.

d) Vé cic quy dinh lién quan dén nhiém vu, quyén han ciaa cic co
quan trong quan ly ng cong:

Luét Quan 1y ng cong hién hanh c6 11 diéu tai Chuong II, tir Piéu 7 dén
Diéu 17 quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua cac co quan Nha nudc va trach
nhiém cua to chirc, ca nhan trong quan Iy no cong.

Qua ra soat cac quy dinh hién hanh cua Hién phap, cac Luat co lién quan
vé chtc niang, nhiém vu, tham quyén cia cac co quan lién quan dén cong tac
quan 1y no cong nhu: Luat T6 chuc chinh phu, Luat T chtc chinh quyén dia
phuong, Luét Diéu wéc qudc té, Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Pau tu cong,
Luat Kiém toan Nha nuéc, da phat hién mot s6 bat cap trong cac quy dinh hién
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hanh vé nhiém vu quyén han cta cic co quan trong quan 1y ng céng, khong con
pht hop véi Hién phap va hé théng phap luat hién hanh. Bén canh d6, qua danh
gia cong tac quan 1y ng cong trong thoi gian qua, lién quan dén viéc théng nhat
thuc hién vai tro giup Chinh phu trong quan ly ng cong ¢ cac khau va dé dap
ing nguyen tic kiém soat ng cong chit ché, gan voi nghia vu tra ng, nghia vu
giai trinh; dong thot tham khao y kién cua chuyén gia trong va ngoai nude cling
nhu khuyén nghi cta céc t6 chirc tai chinh quoC té va tiép thu y kién cua cac B9,
nganh trong qué trinh soan thao cho thay can thiét phai diéu chinh mét sé noi
dung quy dinh vé tham quyén cta cac co quan dé bao dam sy théng nhat trong
hé thong phap luat hién hanh lién quan dén chirc niang, nhiém vu, quyén han cia
cac co quan trong quan 1y ng cong. Theo dé, bo sung 4 diéu mai quy dinh vé
nhiém vy, quyén han cia cac co quan: Uy ban Thuong va Qudc hoi (Piéu 16),
Chu tich nudc (Piéu 17), B6 Tu phap (Piéu 22) va cta Kiém toan Nha nudc
(Diéu 26).

Ngoai ra, tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW trong d6 dat ra yéu cau vé hoan
thién thé ché, dac biét 1a chinh sach, cong cy, bd may quan 1y ng cong dam bao
dung quy dinh cua Hién phéap va phap luit co lién quan dé kiém soat toan dién
rai ro va hiéu qua ng cong, nghién ctru diéu chinh pham vi no cong phu hop Véi
thong 18, chuan muc qudc té va bam sat nguyén tiac dam bao théng nhat dau moi
quan 1y no cong. Tuy nhién, dé khong bi x4o tron chirc nang, nhiém vu cua cac
B, nganh, Chinh phu dé nghi tiép tuc giir nguyén chirc ning, nhiém vu gitta 3
co quan (Bo Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va Bo Tai
chinh) trong van dong, diéu ph01 dam phan, ky két hiép dinh khung, thoa thuén
vay cu thé, phan bd, sir dung vén vay, tra no va quan 1y nha nudc déi vai ngudn
vén vay ODA, vay uu dai.

d) V@ cac van deé lién quan dén huy dong von vay ciia Chinh phi:

Luat Quan 1y no cong hién hanh c6 2 diéu quy dinh vé viée nay. Diéu 20
quy dinh vé vay trong nudc, Diéu 21 quy dinh vé vay nudc ngoai. Dy thao Luat
Quan 1y ng cong (sira doi) ké thira cac ndi dung nay; dong thoi bd sung quy dinh
vé phat hanh trai phiéu quoc té (Piéu 32), vay thuong mai nudc ngoai (Diéu 34)
dé phu hop véi quy dinh cua Luat Ngan sach Nha nudc, dong thoi 1a budc chuan
bi tham gia thi truong trong bdi canh nguon vén vay ODA sap cham dit.

Trong béi canh Viét Nam da tr¢ thanh nude c6 thu nhép trung binh, viéc
tlep can ngu0n vbén vay ODA ngay cang han ché va dan phai tiép can voi cac
nguén von kém uu dai va nguon vén thuong mai theo diéu kién thi truong. Do
d6, viéc phan loai vé ngudn vén vay gan voi tinh chat, diéu kién tirng ngudn VOn
vay cta Chinh phu ciing 1a giai phap tich cuc dé co cac quy dinh tuong tng vé
quan ly st dung, tir khéu huy dong, xac dinh d6i twong sir dung vén va quy trinh
quan 1y nham dap Gng yéu cau quan 1y chat ch&, dam bao hiéu qua sir dung von
vay cia Chinh phu va dam bao an toan ng theo dung chu truong cua Pang,
chinh sach ctia Nha nudc. Tuy nhién, do nha tai trg thuong ap dung cung mot
quy trinh ddi voi von ODA, vay wu dii nén Chinh phii théng nhat giir nguyén
nhu hién hanh.
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e) Vé diéu kién doi véi cho vay lai von vay nwéc ngoai ciia Chinh phii:

Tai biéu 24 Luét Quan ly no cong hién hanh da c6 quy dlnh vé diéu kién
d6i vai vay lai nguon von vay nudc ngoai cia Chinh phu. Thuc te thuc hién cac
diéu kién nay mot mat di dap Gng duoc yéu cau tiép can von vay cua cac
chuong trinh, dy 4n vay lai. Tuy nhién, trong diéu kién hién nay, trudc yéu cau
tang cuong quan ly chét ché ng cong, dam bao hi¢u qua sw dung vbn vay thi cac
diéu kién vé cho vay lai von vay nudc ngoai cia Chinh phu Can phai chat ché
hon. Theo d6, Du thao Luat quy dinh diéu kién duoc vay lai gdm: tinh hinh tai
chinh lanh manh: khong bi 15 trong 3 nim lién ké&; no qua han khong qua 5%;
dap g cac ty I¢ bao dam an toan trong hoat dong theo quy dinh cua phap luat;
khong c6 ng qua han lién quan dén cac khoan vay lai nguon von vay nudc ngoai
cia Chinh phu; téng muc du no vay lai chiu rui ro tin dung khong vuot qua 15%
vén chi s hitu thye ¢o cua tiing t6 chie tai chinh - tin dung tai thoi diém xem
xét cho vay lai; dugc it nhat mot trong cac to chuc xép hang tin nhiém quéc té
(Standard and Poor’s, Moody’s hoic Fitch) xép hang tin nhiém & muc tin nhiém
ngang bang hozc thap hon mot bac so véi muc xép hang tin nhiém quoc gia cua
Viét Nam, trir ngan hang chinh sach ctia Nha nudc; va thuc hién bao dam tién
vay theo quy dinh cua phap luat. Tuong ty, cac quy dinh vé diéu kién cho vay
lai d6i voi doanh nghiép, to chic kinh té, don vi sy nghiép cong 1ap co thu ciing
dugc nang cao va chat ché hon.

g) Vé diéu kién dwoe cip bao linh Chinh phi:

So véi quy dinh tai Luat hién hanh, du thao Luat bo sung mot sé noi dung
lién quan dén ddi twong cap bao lanh, han mac bao 1anh Chinh phu, tham quyén
quyét dinh chu treong, mac bao 1anh d6i véi ting du an va xir 1y rai ro dbi véi
bao lanh Chinh phii nhiam siét chit bao 1anh Chinh pha dé kiém ché téc do gia
tang ng cong.

Luét Quan ly n¢g cong hién hanh quy dinh diéu kién cap bao 1anh Chinh
phu tai Piéu 34. Qua qua trinh trién khai thuc hién thoi gian qua, cac quy dinh
vé cap va quan 1y bao lanh noéi chung va vé diéu kién dugc cap bao lanh Chinh
pht néi riéng da gop phan hd tro cac doanh nghiép huy dong vén vay dai han
trong va ngoai nudc. Tuy nhién bén canh mat tich cuc da néu, viéc bao 1anh cua
Chinh phu d6i véi mot s6 chuong trinh, du an vay von ciing boc 16 nhitng han
ché lién quan dén tra ng vay dan dén yéu cau kiém soat chit ché hon nita viéc
cap bao lanh Chinh phu, can that chat hon nita diéu kién cp bao lanh.

Bam sat quan diém chi dao tai Nghi quyét s6 07/NQ-TW ngay 18/11/2016
ctia Bo Chinh tri, Dy thao Luat Quan 1y no cong (stra doi) dd quy dinh mot sb
diéu kién chat ché hon ddi vai viéc cap bao lanh Chinh phu cho timg nhoém ddi
tuong; quy dinh chat ché vé diéu kién ddi voi ngudi vay duoc bao lanh, du an,
chuong trinh, kha nang tra ng va tinh kha thi cua du an, chuong trinh tin dung
(Diéu 47).
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h) Vé quén 1y rii ro ddi véi ng cong:

Luét Quan 1y no cong hién hanh khong cé quy dinh vé quan 1y rui ro ddi
V6i ng cong. Trong khi do, thuc tién thi hanh Luat thoi gian qua cho théy da
phat sinh mét s6 rui ro ddi véi ng céng. Do d6 can c6 ché tai quy dinh vé quan
Iy va xt 1y rai ro ng cong dé dam bao kha ning tra ng, an toan va bén viing no
cong.

Dé khac phuc han ché caa Luat hién hanh, Du thao Luat ngoai viéc c6 cac
diéu khoan cu thé vé quan 1y rai ro tin dung cho vay lai (Piéu 43), vé quan 1y ri
ro bao 1anh Chinh pha (Piéu 50) con c¢6 Diéu 58 quy dinh quy dinh cac noi dung
cu thé hudng dan quan 1y va xir 1y rui ro ddi véi no cong, tir viéc nhan dién rui
ro, phan loai rui ro, cac bién phap phong ngtra, bién phap xur 1y khi xay ra su
kién anh huong dén no cong.

i) V@ céc loai phi quy dinh tai Dy thio Luit:

Luat Quan ly ng cong hién hanh quy dinh phi cho vay lai va phi bao lanh.
Trong d6, phi cho vay lai 1a phi thu ctia nguoi vay lai dé trang trai cac chi phi
nghiép vu trong quan ly, thu hoi von cho vay lai. Phi bao lanh 1a phi thu cua
nguoi dugc bao lanh dbi véi khoan vay, khoan phat hanh trai phiéu dé nop vao
Quy Tich lily tra no va dugc trich mot phan dé bu dap céc chi phi lién quan dén
cap va quan 1y bao 1anh Chinh phu. Cac khoan phi nay 1a loai phi ¢ tinh chat
dic thu, khong thudc pham vi diéu chinh cta Luat phi va 18 phi. Do d6, du thao
Luat diéu chinh tén goi phi cho vay lai thanh “chi phi quan 1y cho vay lai” nham
thé hién dtng ban chat cua khoan chi phi va dé dam bao khéng mau thuin voi
quy dinh caa Luat Phi va 1€ phi.

Du thao Luét Quan ly ng cong (sura doi) ké thura cac quy dinh vé phi trén.
Ngoai ra dé phu hop voi thong 18 qudc té va tao nguon dé xur 1y rui ro dbi voi
khoan vay vé cho vay lai ciia Chinh phu, dam bao tra nog vay nudc ngoai cua
Chinh phu day du, ding han trong truong hop xay ra rai ro thu hdi vén cho vay
lai, Dy thao Luat b6 sung quy dinh vé dy phong rai ro cho vay lai (Khoan 2
Piéu 42).

Viéc bo sung quy dinh vé du phong rui ro cho vay lai 1a can thiét do phai
dam bao nguyén tac tin dung khi cho vay sé& phat sinh riii ro nén phai c6 nguon
du phong trong du toan Ngan sach Nha nudc trung han va hang nam dé bu dap
cac rui ro phat sinh. Trong diéu kién can doi ngan sach Nha nudc con khé khan,
mit khac chua duoc quy dinh trong Luat Ngan sach Nha nudc dong thoi khong
dam bao tuan tha chi dao tai Nghi quyét 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua B
Chinh tri. Vi vay, du thao Luat bd sung quy dinh khoan du phong rai ro cho vay
lai dé tao ngudn bu dip cac rui ro phat sinh tir cho vay lai 1a can thiét. Tuy
nhién, mac du phong cu thé trinh Qudc hdi giao Chinh pha huéng dan.

Ho so gui kém theo T trinh gdm: Dy thao Luat Quan 1y ng cong (sua
dol) B4o céo tham dinh cua B Tu phap, B4o céo giai trinh, tiép thu y kién

tham dinh cua B6 Tu phép; Bao cdo danh gia tac dong cua du thao Luat Quan ly
ng cong (sua doi); Biéu danh gia tac dong cua tha tuc hanh chinh trong dy thao
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Luat Quan ly ng cong (sua ddi); Bao cao tong két tinh hinh thuc hién Luat Quan
ly ng cong 2009; Bang tong hop tlep thu giai trinh y kién cac Bo nganh, dia
phuong; Bao cdo ra soat du thao Ludt Quan ly ng cong (sua doi) va phap luat c6
lién quan; Bao cédo kinh nghiém qubc té vé khuon khé phap ly dbi véi quan ly
no cong.

Kinh trinh Qudc héi./ A/

Noi nhin: TM. CHINH PHU
- Nhu trén; TUQ. THU TUONG
- Thi twémg Chinh ph; BO TREONG-BO TAI CHINH

- Cac Phé Thu tudng;
- Vin phong Qudc hji;

- Cac Bo: Tai chinh, Tu phap, /5
KH&DT, NHNN Viét Nam; {( Z( & -
- VPCP: BTCN, Céc PCN; cac Vu: = :

TH, KTTH, QHPP; W\ e Laf—————

- Luu: VT, PL (03b).

Pinh Tién Diing
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QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Luatsd:  /2017/QH14 Poc lap - Tw do - Hanh phic

Du thao ngay 15/03/2017

LUAT QUAN LY NQ CONG
Can cir Hién phdap nuwée Cong hoa xd hi chii nghia Viét Nam;

Quéc héi ban hanh Ludt Quan 1y no cong.

CHUONG I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

1. Luat nay quy dinh vé quan 1y no cong, bao gdm: chi tiéu an toan, chién
lugc, chuwong trinh va ké hoach vay tra ng cong; huy dong, s dung von vay, tra
no Chinh pht; quan 1y cho vay lai; cip va quan 1y bao 1anh Chinh phu; quan 1y
no chinh quyén dia phuong; dam bao kha nang tra no cong; cong tac ké toan,
kiém toan, thong ké, bao cdo va cong bd thong tin vé ng cong; nhiém vu, quyén
han ctia co quan, don vi, to chic va ¢4 nhén lién quan dén no cong.

2. No cong quy dinh tai Luat nay bao gém: ng Chinh phu; ng dugc Chinh
phu bdo lanh; ng chinh quyén dia phuong.

3. No cong khong bao gdm no ty vay tu tra ciia doanh nghiép nha nudc,
cua don vi su nghiép cong 1ap hoac t6 chic kinh té khac cua nha nudc; ng do
Ngan hang Nha nudc Viét Nam phat hanh nham thyc hién chinh sach tién té.

Piéu 2. Pdi twgng ap dung

Luat nay duoc ap dung ddi véi to chire, ca nhan c6 lién quan dén hoat
dong quan ly, sir dung no cong.

Piéu 3. Giai thich tir ngir

Trong Luat nay, cac tir ngit dudi diy duoc hiéu nhu sau:

1. Bao lanh Chinh phu 1a cam két caa Chinh pha véi ngudi cho vay vé
viéc thuc hién nghia vu tra ng goc, 1ai trong truong hop dén han tra ng ma nguoi
vay khong thuc hién hoac thuc hién khong day du nghia vu tra no.

2. Chi tra no 1a viéc thanh toan no dén han, bao gom chi tra gdc, 1ai, phi
va chi phi khac c6 lién quan phat sinh tur vi¢c vay.

3. Co so dir liéu vé no cong 1a tap hop cac so liéu, bao cao vé tinh hinh
vay ng, tra ng goc, lai va du ng duoc luu trir mot cach c¢6 hé thong, cé to chuc
dudi dang dir liéu dién tir hoac van ban bao céo.



4. Cong cu no 1a tin phiéu, trai phiéu, cong trai va cong cu khac lam phat
sinh nghia vu tra no.

5. Cong khai thong tin vé no cong 1a viéc cung cAp rong rai ra cong chiung
cac thong tin, so liéu vé ng cong theo quy dinh cda phap luat.

6. Du no 1a khoan tién vay d3 giai ngan nhung chua hoan tra hoic chua
duogc x6a ng tai mot thot diém nhat dinh.

7. Han muc no trén tong san pham qudc noi (GDP) 1a ty 18 t6i da du no
trén GDP trong moi thoi Ky.

8. Han mirc vay 1a mac tran s tién vay rong hang nam, duoc xac dinh
bang so tien thuc vay trir di so tra ng goc.

9. Khoan vay ngan han 1a khoan vay c6 ky han tir mot nam trg xudng;
khoan vay trung - dai han Ia khoan vay c6 ky han trén mot nam.

10. Nghia vu no dé cap t6i viéc hoan tra ca gdc, 13i va cac khoan phi.
Khoan tra ng thuc té 1a tong so tién phai thanh toan dé thyc hién day du nghia vu
no, bao gom ca gbc, 1ai va cac khoan phi dén han thanh toan. Nghia vu no tra
theo lich 1a toan bo cac khoan thanh toan bao gdm thanh toan gbc, 13i va phi
phai tra tai ting thoi diém trong thoi gian tra no.

11. Nguoi vay 1a bén vay trong thoa thuan vay hoac nguoi phat hanh cong
Cu no, co6 trach nhiém hoan tra toan by cac nghia vu no phat sinh cho bén cho
vay theo dung cac dicu kién, dicu khoan thoa thuan vay hoac cong cu ng phat
hanh.

12. No Chinh phu Ia khoan ng phat sinh tir vay trong nudc, nudc ngoai,
dugc ky két, phat hanh nhan danh Nha nudc, nhan danh Chinh phtu hoac cac
khoan vay khac do Bo Tai chinh ky két, phat hanh, uy quyén phat hanh theo quy
dinh cta phap luat.

13. No chinh quyén dia phuong 1a khoan ng do Uy ban nhén dan tinh,
thanh phé truc thudc trung uong (sau day goi chung la Uy ban nhan dan cap
tinh) vay, vay lai tir nguon vén vay nudc ngoai cua Chinh phii hodc phat hanh
cong cu No.

14. No cong 1a khoan phai hoan tra, bao géom géc 1ai, phi va chi phi khac
c6 lién quan, phat sinh tir vi¢c Chinh phu vay truc tiép, chu thé vay dugc Chinh
pht bao 1anh va Uy ban nhan dan cap tinh duoc phép vay von theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam.

15. Ng dugc Chinh phu bao 1anh 1a khoan ng do doanh nghiép, t6 chirc tai
chinh - tin dung vay trong nudc, nudc ngoai dugce Chinh phu bao 1anh.

16. Rui ro ddi véi danh muc ng cong 1a kha niang xay ra ton that vé no
cong do bién dong trén thi trrong, Kha nang tra ng cua ngudi vay lai hoac nguoi
dugc bao lanh Chinh pha va cac sy Kién anh hudong dén cong tac quan 1y ng
cong.



17. Trai phiéu Chinh phu la loai trai phiéu do Bo Tai chinh phat hanh
nham huy dong von cho ngan sach nha nuéc hodc huy dong von cho chuong
trinh, du an dau tu cu thé thudc pham vi dau tu ctia nha nudc.

18. Trai phiéu chinh quyén dia phuong la loai trai phiéu do Uy ban nhan
dan cap tinh phat hanh nham huy déng von cho ngan sach dia phuong dé thuc
hién cong trinh, du an dau tu cta dia phuong.

19. Trai phiéu dugc Chinh phi bao lanh 1a loai trai phiéu do doanh
nghi¢p, to chuc tai chinh, tin dung, ngan hang chinh sach cia nha nudc phat
hanh va dugc Chinh phu bao lanh.

20. Vay la qua trinh huy dong von bang hinh thirc ky két va thyc hién higp
dinh, hop dong, thoa thuan vay (sau day goi chung la thoa thuan vay) hoac phat
hanh cong cu no.

21. Vay ODA 1a khoan vay tir chinh pht nudc ngoai, to chic qudc té, to
chtc lién chinh phu hoic lién québc gia, to chic chinh phu duoc chinh pha nudc
ngoai uy quyén cho vay toi Nha nudc hoic Chinh phii Cong hoa x3 hoi chi
nghia Viét Nam, v&i muic wu dai vé 13i suat, phi, thoi gian an han, thoi gian tra
no bao dam yéu t6 khong hoan lai (thanh t6 wu dai) dat it nhat 35% d6i Voi
khoan vay c6 rang budc, 25% d6i voi khoan vay khong rang budc.

22. Vay thuong mai 13 khoan vay theo diéu kién thi truong.

23. Vay uu dii nudc ngoai 1a khoan vay tir chinh pht nudc ngoai, to chuc
quoc &, to chirc lién chinh phu hodc lién quoc gia, to chirc chinh phu duge chinh
phu nu6e ngoai uy quyén cho vay téi Nha nude hoae Chinh phu Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam, c6 diéu Kién uu dai hon so v6i vay thuong mai nhung
thanh t6 wu dai chua dat ti€u chuan cua vay ODA theo quy dinh tai Khoan 21
Dicu nay.

Pic¢u 4. Phén loai ng

1. No Chinh phii bao gom:

a) Cac khoan ng do Chinh phti phat hanh cong cu no nhu tin phiéu tréi
phiéu, cong trai va cong cu ng khic cua Chinh phu;

b) Cac khoan n¢ do Chinh phu ky két hiép dinh, thoa thuén hodc hop
dong vay véi chinh phu nude ngoai, t6 chtrc tai chinh qudc té, to chtc lién chinh
phu hodc lién qubc gia, to chirc tai chinh - tin dung trong nudc, nudc ngoai;

c) Cac khoan vay khéc tr quy du trir tai chinh cua Nha nudc, ngn quy
Nha nuéc khoéng bao gém tam tng dé xir 1y thiéu hut tam thoi quy ngan sach
trung wong hoan tra trong nam; vay quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach va
cac khoan vay khac theo quy dinh ctia phap luat.

2. No dugce Chinh phu bao ldnh bao gom:

a) Céac khoan ng cua doanh nghiép, td chic tai chinh - tin dung duoc
Chinh phu bao lanh dé€ thyc hién cac chuong trinh, du &n thuéc danh muc duoc
Chinh phu bao lanh;



b) Céc khodn n¢ cua cac ngan hang chinh sach ctia Nha nudc vay hodc
phat hanh cong cu no dé€ thuc hién cac chuong trinh tin dung ctia nha nudec.

3. No chinh quyén dia phuwong gdbm:

a) Cac khoan no trai phiéu do chinh quyén dia phuong cép tinh phat hanh;

b) Cac khoan no tir viéc vay lai von vay ODA, vay vu dii nudc ngoai cta
Chinh phu;

c) Céc khoan vay tir ngan hang chinh sach theo chuong trinh tin dung cta
Nha nudc, ngan quy nha nudc khong bao gom tam Uing dé xu ly thiéu hut tam
thoi quy ngan sach cap tinh hoan tra trong nim, quy du trit tai chinh cép tinh va
cac khoan vay no khac theo quy dinh cta phép luat.

Piéu 5. Nguyén tic quan Iy n¢ cong

1. Nha nudc quan 1y théng nhat, toan dién no cong, dam bao ding trach
nhiém, quyéen han cua co quan, don vi, t0 chitc, cd nhan c6 lién quan dén hoat
dong quan ly, sir dung no cong.

2. Kiém soat chat chg, kiém ché téc do gia tdng no cong dé bao dam nén
tai chinh quoc gia an toan, bén viing va 6n dinh kinh té vi mo.

3. Cong khai, minh bach trong quan 1y, s dung ng cong va gan voi trach

nhiém giai trinh cua cac co quan, don vi, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén hoat
dong vay, phan b, sir dung von vay, tra no va quan 1y ng cong.

4. Huy ddng, phan bo, str dung von vay dung muc dich, c6 hiéu qua.

5. Nguoi vay, nguoi vay lai, ngudi dugc bao lanh chiu trach nhiém thyc
hién day du nghia vu tra ng doi véi khoan vay, dam bao kha nang tra ng day du,
dang han.

Piéu 6. Noi dung quan 1y nha nwéc vé ng cong

1. Xay dung, ban hanh va t6 chic thuc hién vin ban quy pham phép luat
Vé quan ly ng cong.

2. Xay dung va t6 chirc thuc hién chién luoc, chuong trinh, ké hoach, giai
phap, chinh sach quan 1y, st dung no cong.

3. T6 chirc thyc hién cac nghiép vu quan ly ng cong, tir khau dé xuat cha

truong, huy dong, phan bd, str dung vén vay, tra ng, Xt ly rui ro, giam sat bén
viing ng, thong ké, bao cdo va cong bd thong tin vé no cong.

4. Panh gia hiéu qua st dung no cong; kiém tra, thanh tra va kiém toan
viéc thuc hién phap luat vé quan ly, sir dung ng cong, viéc tuan thu chién lugc,
chuong trinh va ké hoach vay tra ng.

5. Xir 1y vi pham, giai quyét khiéu nai, td céo ctia cac t6 chirc, ca nhan
lién quan dén viéc thyc hién phap luat vé quan 1y no cong.



Piéu 7. Giam sat quan ly, sir dung ne cong

1. Viéc quan 1y, st dung no coéng chiu sy giam sat theo tham quyén cua
cac co quan chirc nang bao gom:

a) Québc hoi, Uy ban thuong vu Quédc hoi, cac co quan cua Qudc hdi,
Poan dai bieu Quoc hoi va dai bieu Quoc hoi giam sat viéc quan ly, s dung ng
cong theo quy dinh tai Luat Hoat dong giam sat cia Quoc hoi.

b) Hoi dong nhan dan cac cip, dai biéu Hoi dong nhan dan giam sat viéc
quan ly, st dung ng cong tai dia phuong theo quy dinh cua phap luat.

c) Mat tran T6 qudc Viét Nam chu tri phdi hop véi cac to chie thanh vién
cua Mat tran To quoc Viét Nam va cac co quan cé li€n quan to chuc viéc giam
sat cuia cong dong doi vdi cac chuong trinh, du an st dung von vay ng cong theo
quy dinh cta phap luat.

2. Béi tuong giam sat bao gdm:

a) Co quan, to chic duogc giao nhiém vy dé xuit chu truong vay, tham
dinh, thuc hién viéc van dong, dam phan, ky két, huy dong va phan bo su dung
vOon vay cong;

b) Bo, nganh, dia phuong la co quan chi quan cac chuong trinh, du an
dau tu c6 st dung von vay cong;

¢) Chii chwong trinh, chil dau tu dugc giao nhiém vu quan 1y cac chuong
trinh, du an str dung von vay;

d) Doanh nghiép, to chic kinh té, don vi sy nghiép cong lap c6 thu, to
chure tai chinh - tin dung vay lai von vay nudc ngoai cua Chinh phu hoac dugc
Chinh phu bao lanh;

d) Cac co quan duoc iy quyén cho vay lai;

e) Céc t6 churc, ca nhan lién quan dén quan 1y, st dung no cong.

3. Noi dung giam sat dam bao an toan ng cong bao gdom:

a) Giam sat viéc tuan thu quy dinh cta phap luat vé no coéng va cac quy
dinh ctia phap luat c6 lién quan,;

b) Giam sat chi tiéu an toan ng duoc cp c6 tham quyén phé duyét;

¢) Giam sat viéc thyuc hién chién lugc, ké hoach va chuong trinh quan 1y
ng trung han;

d) Giam sat viéc thuc hién nghia vu tra no, bao gom ca cac khoan vay vé
cho vay lai, ng dugc Chinh phu bao lanh.

d) Giam sat viéc vay, vay lai, phat hanh trai phiéu, st dung vén vay va tra
no.



Piéu 8. Nhirng hanh vi bi cAm trong quan ly, sir dung ne cong

L Quyét dinh vay khong ding tham quyén, vay khi chua dugc cap €O
tham quyén cho phep, vay khong dung voi chu truong da dugc cap co tham
quyén quyét dinh.

2. Lo1 dung chure vy, quyén han dé vu loi, chiém doat, tham nhiing trong
quan ly, str dung no cong.

3. Thong ddng, thiéu trach nhiém gy that thoat, lang phi vbn vay, lam ton
hai, xdm pham loi ich quéc gia.

4. Pua, nhan, méi gioi hoi 19 lién quan dén quan ly, st dung ng cong.

5. Su dung von vay khong ding muc dich, khéng dang ddi tuong, vuot
ti€u chuan, dinh murc, chay i khong tra ng.

6. B4o c4o, cung cap thong tin khong trung thuc 1am anh huong dén viéc
quyét dinh, phé duyét chu truong vay, theo doi, giam sat, thanh tra, kiém tra va
xtr 1y vi pham vi¢c thuc hién phap luat vé quan 1y ng cong.

7. Can tro hoat dong giam sat, thanh tra, kiém tra va xur 1y vi pham viéc
thuc hién phép luat vé quan 1y ng cong.

Picu 9. Xir Iy vi pham phap luat vé quan 1y, sir dung ng cong

1. Ngudi ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé quan 1y, st dung ng cong ma
gy thiét hai cho nha nuéc thi phai boi thudng theo muc thiét hai thuc té cho
Nha nuéc. Tuy theo tinh chat, mic d6 vi pham, nguoi c¢6 hanh vi vi pham phéap
luat vé& quan 1y, sir dung no cong con bi xtr 1y ky luat, xtr phat vi pham hanh
chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh cia phap luat.

2. Nguoi ding dau co quan, t6 chic, don vi ¢ trach nhiém giai trinh va
phai chiu trach nhiém lién doi néu dé xay ra vi pham phap luit vé quan 1y, sir
dung no cong cia co quan, té chic, don vi minh; tiy theo mic d6 bi xt 1y ky
luat hoac truy ctru trach nhi€ém hinh sy theo quy dinh cta phap luat.

9 _ CHUONGII ‘
CHI TIEU AN TOAN, CHIEN LUQC, CHUONG TRINH
VA KE HOACH VAY, TRA NQ CONG

Piéu 10. Chi tiéu an toan no cong

1. Chi tiéu an toan no cong 1a hé thong chi tiéu quy dinh gidi han t6i da vé
ng do Quoc hoi quyét dinh trong ting thoi ky nham dam bao an toan, bén viing
ng cong.

2. Céc chi tiéu an toan ng cong bao gom:
a) No¢ cong so voi GDP;
b) No Chinh phu so véi GDP;



c) Nghia vu tra ng truc tiép cua Chinh phu (khong bao gdbm cho vay lai)
S0 Vai tong thu ngan sach nha nudc hang nam.

3. Bo Tai chinh chu tri, phdi hop Véi cac co quan lién quan xay dung cic
chi tiéu an toan ng cong, trinh Chinh phu dé bao cao Quoc hoi quyét dinh hoac
dicu chinh cac chi tiéu an toan ng cong trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
S nam.

Piéu 11. Chién lwec ng cong

1. Chién lugc no cong 1a mot bd phan cua chién lugc tai chinh qudc gia,
duogc lap cho thoi ky 10 nam, phu hop véi chién lugce phat trién kKinh té - xa hoi
trong tung thoi ky.

2. Noi dung cha yéu ciia bao céo chién lugc no cong bao gom:

a) Panh gia thuc trang vé no cong va cong tac quan 1y no cong trong giai
doan thuc hién chién lugc trude do;

b) Muc tiéu, quan diém, dinh huéng I6n vé huy dong, sir dung vén vay,
tra ng va quan 1y ng cong, cac chi ti€u an toan ng;

¢) Cac giai phap, chinh sach quan ly nham huy dong, sir dung Von vay cO
hiéu qua, dam bao an toan, bén viing vé ng cong va an ninh tai chinh quéc gia;

d) T6 chuc thuc hién va danh gia chién luoc.

3. B0 Tai chinh chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan xdy dung bao
cdo chién lugc ng cong trong chién luge tai chinh quoc gia, trinh Chinh phu
quyét dinh.

Piéu 12. Ké hoach vay tra ng cong 5 nim

1. Ké hoach vay tra ng cong 5 nim nham cu thé héa chién lugc ng cong,
pht hop véi dinh hudng chién luoc phat trién kinh té - xa hoi, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, ké hoach tai chinh 5 nim va ké hoach dau tu cong trung
han cung giai doan.

2. Noi dung chu yéu ké hoach vay tra ng cong 5 nam bao gom:

a) Tinh hinh thuc hién cac muc tiéu, nhiém vy cha yéu vé vay tra ng
cong 5 nam giai doan truéc, gom: chi tidu an toan ng cong, vay tra ng Chinh
phi, han mac bao lanh Chinh phu va vay trd no cia chinh quyén dia
phuong; danh gia nhitng két qua tich cuc, nhiing han ché, yéu kém, nguyén
nhan va bai hoc kinh nghiém;

b) Muc tiéu, chi tiéu an toan ng cong, dinh huéng quan 1y ng cong nham
bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén viing va 6n dinh kinh té vi mé cua
giai doan 5 ndm sau;

¢) Xac dinh téng mic vay cia Chinh phu giai doan 5 nam sau bao gom:
vay cho bu dap boi chi ngan sach trung wong tir ngudn vay trong nudc gom phat
hanh trai phiéu chinh phu, cong trai xay dung T6 qudc va cac khoan vay trong



nuéc khac, vay nudc ngoai goém vay ODA, uu dii, phat hanh trai phiéu qudc té
va vay nudc ngoai khac; vay dé tra ng goc; va vay vé cho vay lai;

d) Xac dinh nghia vy tra ng gdc, 13i, phi ctia Chinh phii bao gdom tra no
truc tiep va tra ng cho vay lai;

d) Tong han muc bao lanh Chinh phu cua giai doan 5 ndm sau, gom: han
muc bao lanh cho doanh nghiép dé thuc hié{] du an dau tu, han mac bao lanh
cho ngan hang chinh sach ctia Nha nudc dé thuc hién chuong trinh tin dung
chinh sach;

8 Tong muc vay tra no cua chinh quyén dia phuong giai doan 5 nam sau,
gom: vay cho bu dap boi chi cua ngén sach dia phuong, vay dé tra ng goc; nghia
vu tra ng cua chinh quyén dia phuong;

g) Cac giai phap t6 chic thuc hién.

~3.B¢ Tai chinh chu tri xay dung ké hoach vay tra ng cong 5 nam cung voi
ke hoach tai chinh 5 nam; Uy ban nhan dan cap tinh 18p ke hoach vay tra ng cua
chinh quyén dia phuong 5 nam, bao cao Hoi dong nhan dén cung cap xem x¢t,
quyet dinh va gtri Bo Tai chinh d€ tong hop, trinh Chinh phu bao cao Quoc hoi
quyet dinh.

Piéu 13. Chuong trinh quén 1y ne trung han (3 nim)

1. Chuong trinh quan 1y no trung han (3 nim) nham danh gia tinh hinh no
cong giai doan 3 nam trude, phuong an huy dong, st dung, tra ng va danh gia
cac yeu to chi phi — rui ro ng cong nam hién tai va du kién ké hoach huy dong,
st dung, tra ng va giai phap thuc hién cho 2 nam tiép theo.

2. Noi dung cha yéu cua chuong trinh quan 1y no trung han gom:

a) Panh gia tinh hinh thyc hién chuong trinh quan ly no trung han caa
giai doan trudc;

b) Thuc trang co cdu no, chi phi - rai ro cua danh muc no va cac chi tiéu
an toan ng cua nam hién tai;

¢) Dy bao tinh hinh thj trudng vén trong nudc, quéc té; kha ning, co cau
nguon vay trong nudc, nudc ngoai; kich ban, phuong an vay tra ng, chi phi - rai
ro, chi tiéu an toan ng cua hai nam ké hoach lién ke.

d) Giai phap thuc hién.

3. Bo Tai chinh chu tri, phdi hop voi cic co quan lién quan xay dyng
chuong trinh quan 1y no trung han, trinh Chinh phu quyét dinh.

Piéu 14. Ké hoach vay tra no hang nim

1. K& hoach vay tra no hang nam dugc l1ap nham dé thuc hién nhiém vu
tai chinh, ngan sach va dau tu cong trong nam ké hoach duoc cap c6 tham quyen
phé duyét.

2. Ké hoach vay tra ng hang nim bao gom:



a) Ké hoach vay tra no caa Chinh phu trong nam ké hoach, gom: vay dé
bu dip thiéu hut ngan sach trung wong, tra ng géc, cho vay lai va tai co cau no;
nghia vy tra ng goc 1ai ciia Chinh phu bao gom tra no truc tiép, tra ng cho vay
lai; co cAu ngudn vén vay va xac dinh ngudn dé tra no;

b) Han mtrc bao 1anh Chinh phu trong nam ké hoach gém: han mac bao
lanh cho doanh nghiép dé thuc hién du an dau tu, han mac bao lanh cho ngan
hang chinh sach ctia Nha nudc d€ thuc hién chuong trinh tin dung chinh sach;

c) Ké hoach vay tra no cua chinh quyen dia phuong trong du toan cua
ngan sach dia phuong dugc cap co tham quyén phé duyét.

3. Uy ban nhén déan cap tinh, Bo Tai chinh c6 trach nhiém 1ap ké hoach
vay tra no bao cao cap c6 tham quyén:

a) Uy ban nhan dan cap tinh lap ké hoach vay tra ng cua chinh quyén dia
phuong, bao cao Hoi dong nhan dan cung cap xem xet, quyét dinh va giri Bo Tai
chinh dé tong hop, trinh cap c6 tham quyeén quyét dinh.

b) Bo Tai chinh 1ap ké hoach vay tra ng trong du toan ngan sach nha nudc
hang nam, trong d6 xac dinh cu thé muc vay tra ng cta ngan sach trung uong,
vay tra ng cua ngan sach dia phuong dé trinh Chinh pht bao cao Quoc hoi quyet
dinh.

¢) Trén co s& tong muc vay tra ng dugc Quéc hoi quyét dinh trong du
todn ngan sdch nha nudc hang nam, Bo Tai chinh trinh Thu tuéng Chinh phu
phé duyét ké hoach thuc hién va cac bién phap huy dong, st dung va quan 1y no
dam bao trong pham vi du toan duoc duyét.

‘ CHUONG 1l 9
NHIEM VU, QUYEN HAN, TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN,
TO CHUC, CA NHAN TRONG QUAN LY, SUDUNG NG CONG

biéu 15. Nhiém vu, quyén han ciaa Quéc hdi

1. Quyét dinh, diéu chinh vé cac chi tiéu an toan no cong trong ké hoach
phat trién Kinh té - xa hoi 5 nam.

2. Quyét dinh ké hoach vay tra no céng 5 nim cung v&i ké hoach tai chinh
S nam.

3. Quyét dinh tong muc vay tra ng ciia Chinh pha trong dy toan ngan sach
nha nudc hang nam.

4. Quyét dinh chu truong dau tu d6i véi chuong trinh muc tiéu quoc gia,
du 4n quan trong québc gia tir nguon vén vay cong.

5. Giam sat vigc thyc hign cac chi ti€u an toan ng, huy dong, phan bd, st
dung vén vay, tra no va quan Iy ng cong.



Piéu 16. Nhiém vu, quyén han cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi

1. Cho y kién vé dy an luat, dé an, dy an va cac bao cdo khac co lién quan
dén quan Iy no cong do Chinh phu trinh Qudc hoi.

2. Giam sat vi¢c thyc hién luat, nghi quyet ctia Quédc hoi; phap 1énh, nghi
quyét caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé ng cong.

3. ,Quyet, dinh dé an vé chuong trinh phat hanh trai phiéu Chinh phu ra thi
truong von quoc te.

Piéu 17. Nhiém vu, quyén han cia Chi tich nwéc

1. Quyét dinh viéc dam phan, ky két, phé chuan diéu uGC qudc té vé no
cong nhan danh Nha nudc, trar truong hop thuoc tham quyén phé chuan cua
Quoc hot.

2.Pé nghi Chinh phu béo cdo, giai trinh cac ndi dung lién quan den Viéc
dam phan ky két, phé chuan diéu udc qudc té vé no cong va bao cao vé tinh
hinh no cong khi can thiét.

picu 18. Nhiém vu, quyén han cia Chinh phi

1. Trinh Qudc hoi quyet dinh, diéu chinh céac chi tiéu an toan ng coéng
trong ké hoach phat trién kinh té - xa h01 5 nam;

2. Lép va trinh Quéc hoi quyét dinh, diéu chinh ké hoach vay tra no cong
5 nam; tong muc vay tra ng Chinh phu trong du toan ngan sach nha nudc hang
nam.

3. Trinh Quéc hoi quyét dinh chu truong dau tu d6i v&i chuwong trinh muc
tiéu quoC gia, du an quan trong qUOC gia tu nQUOn vén vay cong.

4. Trinh Uy ban Thudng vu Quéc hoi phe duyét dé an vé chuong trinh
phat hanh trai phiéu Chinh phu ra thi truong vén quéc té.

5. Bdo c4o Qudc hoi, Chu tich nudc vé tinh hinh no cOng, cac chi ti€u an
toan ng cong; Viec thuc hign chuong trinh, du 4n quan trong quoc gia tir nguon
vbn vay cong khi c6 yéu cau.

6. Phé duyét chuong trinh quan 1y ng trung han 3 nam;

7. Quyét dinh danh muc chuong trinh, du 4n uu tién cap bao lanh Chinh
phu trong giai doan 5 nam.

8. Giao Thu tudng Chinh phu quyét dinh:
a) Phé duyét ké hoach vay tra no hang nam;

’ b) Quyét dinh chu treong, danh muc chuong trinh, di an dy Kién st dung
von vay ODA, vay uu dai va vay thuong mai nudc ngoai cua Chinh phu,

¢) Quyét dinh co ché tai chinh trong nudc cua cac khoan vay ODA, vay
uu dai nudc ngoai;

d) Quyét dinh chu trwong dam phan, ky ket cac thoa thuan vay khong
thuoc pham vi diéu chinh caa Luat diéu uéc qudc té;
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d) Phé duyét han muc bao lanh Chinh phu hang nam; quyét dinh viéc cap
bao lanh Chinh pht, bién phap, ché tai xir ly treong hop nguoi dugc bao lanh
gap kho khan trong tra no;

e) Phé duyét dé an vé xir Iy ng, co cau lai khoan ng; quyét dinh viéc cho
vay lai doi voi cac chuong trinh, du an trong truong hop co quan cho vay lai
khong chiu rui ro tin dung;

g) Quyét dinh ty 18 trich chi phi quan Iy cho vay lai, phi bao 1anh cho cong
tac quan 1y ng cong;

~h) T6 chirc kiém tra, thanh tra viéc thyc hién huy dong, phan bo, sir dung
von vay, tra ng va quan ly ng cong.

piéu 19. Nhiém vu, quyén han cia Bo Tai chinh
1. Gitip Chinh phu thdng nhat quan 1y nha nuéc vé no cong.

2. Chu tri xdy dung chién lugc no cong, chi tiéu an toan ng cong, ké
hoach vay tra ng cong 5 nam, tong muc vay tra no ciia Chinh phu trong dy toan
ngan sach nha nudc hang nam trinh Chinh phu dé bao cdo Quéc hoi quyét dinh;
trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi quyet dinh dé an vé chuong trinh phat hanh
trai phiéu Chinh phu ra thi truong vén quéc té.

3. Chu tri, phdi hop Voi cac co quan lién quan xay dung va trinh Chinh
phu quyet dinh chuong trinh quan 1y ng trung han 3 nam; danh muc chuong
trinh, du an uvu tién cap bao lanh Chinh phu giai doan 5 nam.

4. Lap va trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét ké hoach vay tra no hang
niam; dé an Ve tai co cAu no, co cau lai danh muc ng; cac bién phap khoanh no,
x6a ng; va to chuc thuc hién sau khi da duoc phé duyét.

5. Ban hanh hodc trinh cip c6 th?lm quyén ban hanh cac van ban phép luét
lién quan dén quan 1y ng cong va ngudn kinh phi cho cong tac quan 1y ng cong
theo quy dinh cua Luat nay.

6. T6 chirc dam phan, ky két thoa thuan vay trong nudc, nude ngoai cua
Chinh phi, vay tir cic nguodn tai chinh hop phap dé bu dap boi chi, thiéu hut tam
thoi cia ngéan sach nha nudc.

7. Chu tri dam phén, ky két hiép dinh, thoa thuan cu thé vé vay ODA, vay
vu dii nude ngoai (trir cac dicu wdc qudc té vai cac to chuc tai chinh tién té quoc
té quy dinh tai Khoan 1 Diéu 21 Luat nay), quan 1y cac khoan vay cua Chinh
pht theo phan cong ctia Chinh phu; x4y dung, ban hanh ché do quan 1y tai chinh
d6i véi cac khoan vay; xac dinh co ché tai chinh trong nudc cua cac khoan vay
ODA, vay uu dai nudc ngoai trinh cap c6 tham quyén quyét dinh; thuc hién cap
phat tir nguén von vay caa Chinh phu cho cac chwong trinh, dy an dau tu va cac
muc tiéu khac da duoc cip c6 tham quyén phé duyét.

8. Thuc hién viéc cap va quan 1y bao ldnh Chinh phu.

9. Thuc hién nghia vu tra ng ctia Chinh phu va nghia vu cta ngudi bao
lanh d6i véi cac khoan bao lanh Chinh phu.
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10. Quén ly va xtr ly rui ro d6i v&i danh muc no cong, phan tich, danh gia
va giam sat bén virng ng cong.

11. Quan 1y Quy tich luy tra no.

12. Thuc hién nhiém vu ké toan, théng ké, bao cao va cong bd thong tin
ng cong theo quy dinh cua phap luat.

13. Quan ly, huéng dan va t6 chirc cho vay lai ngudn vén vay nude ngoai
cua Chinh phu; uy quyen cho t6 chtc tai chinh - tin dung thuc hién viéc cho vay
lai; quan 1y, thu hdi von cho vay lai theo quy dinh cua phap luat.

14. Theo doi, thanh tra, kiém tra, ddnh gia viéc st dung vén vay cua
Chinh phu; vay va trd ng dugc Chinh phu bao lanh; vay va tra ng cia chinh
quyén dia phuong.

15. Théng nhat quan 1y hé thong thong tin va co so dit liéu vé no cong.

16. binh ky hang nam hoic theo yéu cdu, bao cdo cap cd tham quyén vé
tinh hinh huy dong va quéan 1y ng cong.

Piéu 20. Nhiém vu, quyén han ciia Bo Ké hoach va Pau tw

1. Chiu trach nhi¢ém tru¢e Chinh phu thyc hién théng nhét quan 1y nha
nudC vé von ODA va von vay wu ddi cta cac nha tai tro nudc ngoai; lam dau

moi van dong, ky két hlep dinh khung, diéu phol quan 1y va sir dung von ODA
va von vay uu dai ciia cac nha tai tro nudc ngoai.

2. Tham gia véi Bo Tai chinh trong viéc xay dung chién lugc no, cac chi
tiéu an toan ng; ké hoach vay tra no coéng trung han; chuong trinh quan 1y no
trung han va ké hoach vay tra ng hang nam.

biéu 21. Nhiém vu, quyén han cia Ngan hang Nha nwéc Viét Nam

1. Chu tri phdi hop véi Bo Tai chinh va co quan khac ¢6 lién quan chuan
bi ndi dung, tién hanh dam phan, ky két diéu udc qudc té véi cac to chuc tai
chinh tién té quoc té ma Ngan hang Nha nudc Vlet Nam la dai dién va la dai
dién chinh thtc cua nguoi vay tai cac diéu udc quoc té nay.

2. Cung cap thong tin cho B Tai chinh Ve, hoat dong, tai chinh cua t6
chuc tin dung tham gia vao hoat dong cho vay lai von vay nudc ngoai ciia Chinh
phu.

3. Tham gia y kién trong viéc tham dinh phuong 4n vay lai von vay cia
Chinh phu theo cac chuong trinh, han mtrc tin dung cta to chtrc tai chinh - tin
dung.

4. Tham gia v6i Bo Tai chinh trong vigc xay dyng chién lugc no, cac chi

tiéu an toan no; ké hoach vay tra no cong trung han; chwong trinh quan 1y no
trung han va ké hoach vay tra no hang nam.

Piéu 22. Nhiém vu, quyén han cia Bo Tw phap

1. Tham dinh diéu udc qUOC té vé vay ODA, vay wu dii nudc ngoai theo
quy dinh caa Luat Diéu wéc qudc té.
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2. Cap y kién phap 1y ddi véi didu udc quéc té vé vay ODA, vay uvu di
nudc ngoai, thu bao 1anh va nguoi bao lanh ddi voi cac khoan vay nude ngoai,
phat hanh trai phiéu quéc té va thuc hién cac nhiém vu dugc giao theo quy dinh
cua phéap luat.

3. Chu tri dam phan vé giai quyét tranh chap, lua chon luat ap dung,
quyén mién trir va cac van dé phap 1y khac theo quy dinh cua phép lut.

4. Tham gia véi Bo Tai chinh vé cac van dé khac lién quan dén quan 1y no
cong.

Piéu 23. Nhiém vu, quyén han cia cac B, co quan ngang B

1. Bé xuat chu truong dau tu va sir dung nguon von vay ODA, vay uu dai
nuGce ngoai, trai phiéu Chinh phu, bao lanh Chinh phu theo tham quyen trugc

khi gui Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh dé tong hop, trinh cap co tham
quyén quyét dinh.
2. Quyet dinh theo tham quyén hoic trinh cip co tham quyén quyet dinh

du 4n dau tu bang nguon vén ODA, vay wu dii nudc ngoai, trai phiéu Chinh
pht, bao 1anh Chinh phu.

3. Thanh tra, kiém tra, gidm st tinh hinh thyc hién, viéc st dung von vay,
tra no, phat hanh trai phiéu va ché do bao cao cua cac don vi thugc pham vi
quan ly.

4. Cung cap thong tin, bao co, giai trinh Vi cac Cap c6 tham quyén vé

tinh hinh huy dong, phan bd, st dung von vay va tra ng cong co lién quan dén
B0, co quan ngang B0.

Piéu 24. Nhiém vu, quyén han cia Hoi ddng nhan dan cap tinh

1. Phé duyét ké hoach vay tra no 5 nam, hang nim cua chinh quyén dia
phuong.

2. Quyét dinh danh muc du 4n thudc cap tinh dau tw tr nguon vay lai vén
vay nudc ngoai cia Chinh phtd, nguon von vay trong nudc theo quy dinh cua
Luét ngan sach nha nudc.

3. Quyet dinh vay Von dé dau tu theo quy dinh cua Luat ngan sach nha

nuoc, Luat dau tu cong, dé 4n vay, phat hanh trai phiéu va tra nog do Uy ban
nhan dan cép tinh trinh.

4. Giam st vigc vay, vay lai, phat hanh trai phiéu, sir dung vén vay va tra
no cta chinh quyén dja phuong.

Piéu 25. Nhiém vu, quyén han cia Uy ban nhan déin cap tinh

1. Lap ké hoach vay tra No 5 nam, hang nam cua chinh quyén dia phuong
trinh Hoi dong nhan dan cung cap quyét dinh.

2. Xay dyng danh myc dy 4n thudc cp tinh dau tu tir nguon vay lai von
vay nudc ngoai cua Chinh phu, nguén von vay trong nude theo quy dinh cua
Luat ngan sach nha nudc trinh Hoi dong nhan dan cung cap quyet dinh.
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3. Xay dung ké hoach vay vén dé dau tu theo quy dinh cua Luat ngan
sach nha nuoc, Luat dau tu cong, de an vay, phat hanh trai phiéu va tra ng trinh
Ho1 dong nhan dan cung cp quyét dinh va giri BO Tai chinh, B6 K& hoach va
Dau tu dé theo ddi, tong h0'p Truong hop vay thong qua phat hanh trai phiéu thi
dé an phat hanh trai phiéu phai duoc Bo Tai chinh chap thuin bing vin ban
trude khi thuc hién.

4. T6 chuc phat hanh trai phiéu‘ chinh quyén dia phuong, vay tir cac ngudn
tai chinh hop phap khac, vay lai nguon von vay nudc ngoai cua Chinh phu theo
quy dinh caa Luat nay.

5. Thanh tra, kiem tra, don ddc viéc st dung von vay lai tir nguon vén vay

cua Chinh phu, nguodn Von phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong va thu
hdi von; bao cdo, cung cap thong tin vé ng cong.

6. B tri ngan sach cap tinh dé bao dam tra no day du, ding han.

7. Giai trinh, bao céo cip c6 tham quyen tinh hinh huy déng, phan bo va
hiéu qua str dung von vay, tra no cta chinh quyén dia phuong.

Piéu 26. Nhiém vu, quyén han cia Kiém toan Nha nwéc

1. Quyét dinh ké hoach kiém toan hang nim vé huy dong, phan bo, su
dung von vay cua cac chuong trinh, du an va quan ly ng cong, bao cao Quoc
hoi, thong bao cho Chinh phu trudc khi thuc hién.

2. T6 chuc thuc hién ké hoach kiém toan hang niam, kiém toan chuyén dé
theo yéu cau cua Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hai.

3. Bao cao Qudc hoi, Uy ban thudong vu Québc hoi két qua kiém toan nim,
Kiém toan chuyén dé va két qua thuc hién kién nghi kiém toan vé quan ly, st
dung no cong.

4. T6 chirc cong bd, cong khai bao cao kiém toan vé quan ly, st dung no
cong theo quy dinh cta phap luat.

Piéu 27. Nhiém vu, quyén han ciia co quan, to chirc tiép nhan, sir
dung von vay hoic dwoc bao lanh vay von

1. Co quan, t6 chuc tiép nhan, st dung von vay hoic duoc bao lanh vay
vén bao dam sir dung von vay hiéu qua, ding muc dich va thyc hién day du cac
nghia vu lién quan phat sinh tir cac thoa thuan vay, phat hanh céng cu ng, théa
thuan vay lai hoic bao lanh Chinh phil theo quy dinh cua phap luat vé quan Iy
ng cong.

2. Co trach nhiém giai trinh, béo cdo cap ¢o tham quyén tinh hinh huy
dong, phan b sir dung vén vay, tra ng cia co quan, to chuc.

Dle’u 28. Trach nhiém cuaa to chirc, ca nhén quyét dinh cho vay, cho
vay lai, cap bao lanh, tham dinh va to chirc, ca nhan khac cé lién quan

1. T6 chire, ca nhan quyét dinh cho vay, cho vay lai, cip bao lanh, thim
dinh va t0 chtrc, ca nhan khac c¢6 lién quan trong pham vi nhiém vu, quyén han
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cia minh chiu trach nhiém trudc phap luat vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén
han dugc giao theo quy dinh cua phap luat vé quan 1y ng cong.

2. T6 chirc, ca nhan quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay c6 trach nhiém giai
trinh, bdo cdo cap co6 tham quyén tinh hinh huy dong, phan bé va hiéu qua su
dung von vay, tra ng cla co quan, td chuec.

~_ CHUONGIV '
QUAN LY VE HUY PONG, SU DUNG VON VAY
VA TRA NQ CUA CHINH PHU

Piéu 29. Muc dich vay ciia Chinh phi

1. Bu dap boi chi ngan sach trung wong va dé bu dap thiéu hut tam thoi
cua ngan sach trung wong khi nguon thu chua tap trung Kip.

2. Thanh toan tra ng goc dén han, co cau lai cac khoan no va danh muc ng
cua Chinh phu, ng dugc Chinh phu bao lanh.

3. Cho t6 chirc tai chinh - tin dung, doanh nghiép, t6 chiic kinh té, don vi
su nghiép cong 1ap c6 thu va Uy ban nhan dan cap tinh vay lai.

4. Cac muc dich khac nham dam bao an ninh tai chinh qubc gia theo quy
dinh cta phap luat.

biéu 30. Hinh thic vay cia Chinh phi
1. Chinh pht vay trong nudc thong qua:
a) Phat hanh cong cu no;

b) Ky két thoa thuan vay bao gém tam wng ngan quy nha nuéc, vay cac
quy tai chinh nha nuéc ngoai ngén sach va cac khoan vay khac theo quy dinh
cua phap luat vé ngan sach nha nudc.

2. Chinh phu vay nudc ngoai thong qua:
a) Phat hanh trai phiéu quéc té;
b) Ky két thoa thuan vay ODA, vay uu dii va vay thuong mai.

3. Chinh phu vay bang noi té, ngoai té, vang hoic hang hoa quy doi sang
noi té hoac ngoai té.

Piéu 31. Phat hanh cong cu ne tai thi treong von trong nwéc
1. Cac cong cu no cua Chinh phu, bao gom:

a) Tin phiéu kho bac;

b) Trai phiéu kho bac;

¢) Cac cong cu no khac theo quy dinh cta phap luat nhu cong trai xay
dung t6 quoc.

15



2. Can cir vao ké hoach vay tra ng hang ndm dugc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét, B Tai chinh t6 chuc phat hanh cac cong cu no cia Chinh phu theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

3. Viéc phat hanh cac cong cu ng dugc thuc hién theo hinh thire du thau,
bao lanh phat hanh, hoac phat hanh riéng 1¢é.

4. Toan bd tien vay cua Chinh phu tr phat hanh cong cu ng duoc hach
toan va bo tri da nguon tra ng goc, 1ai, chi phi lién quan tir ngan sach trung
uong.

5. Cong cu no cua Chinh phu duge dang ky, luu ky, niém yét va giao dich
trén thi truong chirng khoan theo quy dinh phap luat vé ching khoan.

Piéu 32. Phat hanh trai phiéu Chinh phi trén thi trweong von quoc té

1. Chinh phul phat hanh trai phiéu trén thi trudng vén qubc té dé bu dap
bdi chi ngan sach nha nudc, cho vay lai nhitng chuong trinh, dy 4n ¢6 kha nang
thu hoi von hoac cho muc ti€u can thiet khac theo quyet dinh cua cap c6 tham
quyeén.

2. Can ctr ké hoach vay tra no cong 5 nam da dugc Quédc hoi phé duyét,
Bo Tai chinh chi tri, phdi hop Véi cac co quan lién quan xay dung Pé an vé

chuong trinh phat hanh trai phiéu Chinh phu trén thi truong von quéc té trinh
Chinh phii bao céo Uy ban Thuong vu Qudc hoi phé duyét chu truong.

3. Bé an vé chuong trinh phét hanh trai phiéu Chinh phu ra thi trudng von
quoc té dugc xac dinh cho giai doan 3 nam, bao gom cac ndi dung chu yeu sau:

a) Su can thiét phat hanh trai phiéu Chinh phu ra thi trudng von quéc té;

b) Nhu cau va kha niang huy dong vén, tinh hinh kinh té vi mé trong nuéc,
dinh mac tin nhiém cua Viét Nam va tinh hinh thi truong von quoc te;

¢) Dy kién quy mo phat hanh cta chuong trinh, hinh thirc phat hanh, cac
diéu kién, diéu khoan cua trai phiéu nhu: khéi luong huy dong, ky han, 13i suét
du kién, loai dong tién phat hanh, thi trudng huy dong.

4d) Co ché phan b, st dung va kha niang thu hoi von, bao gdom ca co ché
vay vé cho vay lai (n€u co).

4. Can ctr vao Nghi quyét cia Uy ban Thuong vy Quéc hoi, ké hoach vay
trda ng hang nam va tinh hinh thi truong von quoc teé, Bo Tai chinh xay dung

phuong 4n phat hanh cy thé trinh Chinh phu phé duyét va t6 chtc thuc hién theo
quy dinh ctia phap luat Viét Nam va phap luat quéc té.

Piéu 33. Vay ODA, vay wu dii nwéc ngoai

1. Cac B6 nganh, dia phuong c6 nhu cau str dung von vay ODA, vay uu
dai nudc ngoai phai 1ap dé& xuat chuong trinh, dv an dy kién str dung Von vay
ODA, vay uu dii nudc ngoai, bao cao dé xuat chu truong dau tu, trinh cip co
tham quyén quyét dinh theo quy dinh cta phap luat vé dau tu céng va cac luit
khac c6 lién quan.
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2. Ngoai cac noi dung thuc hién theo quy dinh cia phap luat vé dau tu
cong, bao cao dé xuat chu truong st dung von vay ODA, vay uvu dai nude ngoai
can dam bao cac ndi dung sau:

a) Gia tri vay; nguoi cho vay; co ciu vén vay ODA, vay uu dii nudc
ngoai; diéu kién vay nudc ngoai gém thoi han vay, an han, 1ai sudt, phi va cac
diéu kién rang budc (néu c6); du kién tién d6 giai ngan, tra no hang nim theo
tirng ngudn von;

b) D& xuat co ché tai chinh trong nudc: cap phat toan bo, cho vay lai toan
bo, cho vay lai mot phan; dieu khoan va diéu kién cho vay lai; phuong an tra ng
von vay;

¢) Panh gia hiéu qua st dung vén vay, kha ning sinh 16i va kha ning
hoan tra ng cua chuong trinh, du an.

3. B6 Ké& hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi Bo Tai chinh xem xét,
tong hop danh muc chuong trinh, du an du kién st dung von vay ODA, vay uu
dai trong can dbi tong thé cac ngudn von dau tu phat trién, dam bao chi tiéu an
toan ng cong, muc boi chi ngan sach nha nudc va tong muc vay tra ng cong giai
doan 5 nim duoc Quéc hoi quyét dinh, trinh Chinh phu quyét dinh.

4. Can ct danh muyc chuong trinh, du 4n wu tién st dung von vay ODA,
vay uu dai duoc Chinh phu quyét dinh, Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop
véi Bo Tai chinh cing cac co quan c6 lién quan thim dinh bao cdo dé xuat chu
treong dau tu, trinh cdp c6 tham quyén quyét dinh cha truong dau tu chuong
trinh, dy an c6 str dung vén vay ODA, trong d6:

a) Bo Ké hoach va Pau tu thim dinh du 4n dau tu, hiéu qua dau tu, dam
bao c6 trong ké hoach dau tu cong trung han.

b) Bo Tai chinh danh gia tac dong cua khoan vay méi 1€n no cong va kha
nang tra no trong trung han; tham dinh dé xuat co ché tai chinh trong nudc, cap
phat hay cho vay lai; ty 1é ngan sach cap phat va cho vay lai.

¢) Cac B9, nganh tham dinh cac noi dung thudc trach nhiém quan 1y nha
nudc cua cac BY, nganh.

5. B6 Ké hoach va Dau tu chu tri, phdi hop Véi cac co quan lién quan to
chuc van dong nguon tai trg cho cac chuong trinh, du an.

a) Truong hop ky cac diéu udc qubc té khung vé vén vay ODA, Bo Ké
hoach va DPau tu chu tri, phoi hop véi Bo Tai chinh va cic B, nganh, dia
phuong co lién quan dam phan, trinh cap c6 tham quyén phé duyét theo quy
dinh phap luat vé didu udc quéc té.

b) Piéu uéc quéc té khung vé vén vay ODA chi quy dinh nguyén tic,
diéu kién khung vé khudn khé hop tac, linh vuc, chwong trinh, du 4n wu tién,
cam két von dau tu, thoi gian thuc hién. Ddi véi cac diéu kién vay khac nhu thoi
han, 13i sudt, phi va cac diéu kién diéu khoan tai chinh khac dugc dam phan, ky
két tai thoa thuan vay cu thé vé vn vay ODA.
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6. Trén co s¢ chu truong dau tu va sir dung von vay ODA, vay uu di
dugce cip co thim quyén quyet dinh, cac By, nganh, dia phuong lap bao cao
nghién ctru kha thi trinh cap co thAm quyén quyét dinh dau tu theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu cong.

7. Viée to chtrc dam phan, ky két thoa thuan vay cu thé do B0 Tai chinh
chu tri thuc hién. Truong hop Ngan hang Nha nudc Viét Nam duge Chinh phu
phan cong dam phan, ky két thoa thuan vay thi Ngan hang Nha nudc Viét Nam
chuyén cho B Tai chinh thoa thuan vay da duoc ky két dé Bo Tai chinh to chice
thuc hién.

8. Viéc ky két, phé duyét didu udc qudc té khung vé vay ODA, thoa thuén
vay cu the Ve ODA, vay wu dii thuc hién theo quy dinh ctia phap ludt vé diéu
udc qudc té. Pdi vai thoa thuan vay cu thé khac khong thudc pham vi diéu chinh
ciia Luat diéu uwéc quéc té, Bo Tai chinh bio cdo Thu tuéng Chinh phu phé
duyét.

9. Bo Tu phap c6 trach nhiém cép y kién phap 1y theo quy dinh ciia phép
luat.

10. Viée ky ket thoa thuan vay cu thé vé ODA, vay wu dai phai dam bao
cac diéu Kién sau:

a) Bdo cdo chu truong dau {tw chuong trinh, dy &n st dung vén vay ODA,
vay uu dai dugc cap c6 tham quyen phé duyét;

, b) Chuong trinh, du an Q?lu tu st dung von vay ODA, vay wu dii duoc
cap c6 tham quyen quyét dinh dau tu;

) Du thao thda thuan vay ODA, vay uu dai duoc cép c6 tham quyén phé
duyét.

11. Viée ky két, sira doi, bo sung thoa thuan vay ODA, vay wu dai khong
phai la dicu udc quoc té duoc thuc hién nhu sau:

a) Co quan chu tri dam phan chu dong thao luan va théng nhat véi bén
cho vay nudc ngoai vé du thao thoa thuan vay;

b) Sau khi théng nhat véi bén cho vay nudc ngoai, co quan chu tri dam
phan tong hop két qua dam phan dé gui cac co quan lién quan xin y kién, trong
d6 c6 xin y kién kiém tra cua Bo Ngoai giao va y kién tham dinh cua Bo Tu
phap;

¢) Trén co so tong hop y kién tham gia cua cac co quan c6 lién quan, co
quan chu tri dam phan trao doi lai v6i bén cho vay nudc ngoai dé hoan chinh du
thao thoa thuan vay va trinh Tha tuéng Chinh pha phé duyét;

d) Sau khi co guyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu, co quan chu tri dam
phan tién hanh ky két hoac uy quyén ky két thoéa thuan vay cu thé véi bén cho
vay nudc ngoai.

12. Vigc sir dung von vay ODA, vay wu dai phai dam bao chat chg, co
hiéu qua. Ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong vay lai nguén von vay
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ODA c6 trach nhiém b tri tra ng. T chtc tai chinh - tin dung, doanh nghiép, t6
chuc kinh té€, don vi su nghiép cong 1ap c6 thu va Uy ban nhan dan cap tinh vay
lai nguon von ODA c¢6 trach nhiém tra ng day du, dang han.

Piéu 34. Vay thwong mai nuéc ngoai

1. Nguon vén vay thuong mai nudc ngoai ciia Chinh phii chi cho muc
dich vay vé cho vay lai ddi véi du 4n c6 kha nang hoan von, trir trai phiéu Chinh
phu phat hanh trén thi trudng qudc té cho bu dip boi chi theo quy dinh cua Luat
ngan sach nha nudc.

2. Ngudn vén vay thuong mai nudc ngoai dé cho vay lai toan bo d6i Vo
mot s6 chuong trinh, dy an dau tu ket cau ha tang Kinh té - xa hoi trong diém
dugc Quaoc hoi, Chinh phu phé duyét chu treong dau tu.

3. Céc chu dy an ¢6 nhu cau st dung von vay phai Iap bao cao dé xuat sur
dung nguon von vay thuwong mai nude ngoai cua Chinh phu, bao cao Thu tudng
Chinh phu phé duyét.

4. Bo Tai chinh chu tri phdi hop véi cac co quan lién quan danh gia tac
dong cua khoan vay méi 1én quy mé n¢ cong, kha néng tra ng trong trung han,

tham dinh du an sir dung vén vay thuong mai nudc ngoai, bao cdo Thi tuéng
Chinh phu xem xét, quyét dinh.

5. Céc chu dy an xay dung bdo cao nghién cau kha thi, trinh cap c6 tham
quyén phé duyét theo quy dinh cta phap luat.

6. Bo Tai chinh chu tri phdi hop Véi cac Bo, nganh dam phan thoa thuan
vay, bao cao Thu tudng Chinh phu phé duyét.

7. Cac chu du an c6 trach nhiém su dung‘vén vay dang muc dich, hiéu
qua, dam bao kha nang tra ng von vay lai tir nguon vay thuong mai nudc ngoai
cua Chinh phu.

Piéu 35. Sir dung von vay cia Chinh phi

1. Béi voi chuong trinh, dy an thugce dbi tuong cap phat cua ngan sach
nha nudc duoc tong hop vao du toan ngan sach nha nudc trinh cap c6 tham
quyén phé duyét.

a) Cac khoan chi thuoc ngan sach trung wong tong hop trong du toan chi
ngan sach trung vong trinh Quoc hdi phé duyét.

~ b) Céc khoan chi thudc ngén sach dia phuong, bao cao hoi dong nhan dan
cap tinh phé duyé¢t.

¢) Cac khoan vay hd tro c6 muc tiéu cho ngan sach dia phuong, téng hop
trong ngan sach trung wong bao cao Quoc hoi quyet dinh.

2. qDéi V6i cac chuong trinh, du én thudc dbi tuong ‘Cho vay lai, B Tai
chinh tham dinh, ky két hgp dong cho vay lai hoac uy quyén theo quy dinh tai
Luat nay.
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Piéu 36. Tra ne cia Chinh phi

1. Ngan sach trung uong c6 trach nhiém bd tri ngudn dé tra ng vay cua
Chinh phu. Truong hop vay moi dé tra ng goc den han, mic vay méi dé tra ng
gbc ndm trong tong mirc vay dugc cap co thim quyén phé duyét.

2. Tra no vay lai von vay nudc ngoai ciia ngan sach dia phuong:

a) Ngan sach dia phuong c6 trach nhiém bd tri ngudn dé hoan tra vén vay
lai tr nguon vay nudc ngoai cia Chinh pht vao Quy tich liy tra ng theo quy
dinh tai Luat nay.

b) Truong hop Uy ban nhan dan cip tinh dam béo tra no cho cac chuong
trinh, du an, ngan sach tinh phai bo tri nguoén dé tra ng thay khi chuong trinh, du
an khong du nguon dé thanh toéan tra ng.

3. Tra no vay lai cua doanh nghiép, t6 chuc tai chinh - tin dung, don vi sy
nghi€p cong 1ap co6 thu:

a) Céc t6 chirc tai chinh - tin dung vay lai truc tiép tir ngudn von vay nudc
ngoai cia Chinh phu hoan tra (goc, 131, phi) theo hgp dong vay lai vao Quy tich
Iy trd no.

b) Co quan cho vay lai theo hop dong uy quyén ctua Bo Tai chinh thuc
hién thu hoi (gdc, 1ai, phi) cua cac chuong trinh, dy an vay lai nguén von vay
nudc ngoai dé hoan tra Quy tich Iy trd ng theo quy dinh.

4. Quy tich Iy trd ng hoan tra ngan sach trung uong cac khoan tra ng cho
cac khoan vay nudc ngoai cia Chinh phu vay vé cho vay lai.

. ) 'CHUONG \4 . ) ] .
QUAN LY CHO VAY LAI VON VAY NUOC NGOAI CUA CHINH PHU

Piéu 37. Pdi twong dwoc vay lai, co quan cho vay lai

1. Béi twong duoc vay lai ngudn von vay nudc ngoai ciia Chinh phu gdom:
a) T chuc tai chinh - tin dung;

b) Doanh nghiép, t6 chure kinh té, don vi sy nghiép cong 1ap co thu,

¢) Uy ban nhan dan cap tinh.

2. Co quan cho vay lai gdm: Bo Tai chinh, ngan hang chinh sach, t6 chirc
tai chinh - tin dung.

Piéu 38. Nguyén tic cho vay lai

1. Chinh phu thyc hién cho vay lai toan b hodc mét phan von vay nuéc
ngoai cua Chinh phu cho cac doi tuwong duoc vay lai theo quy dinh tai Biéu 37
cua Luat nay.

2. Viéc cho vay lai phai dam bao dung d6i tuong, dung muc dich dugc
cap c6 tham quyén phé duyét.
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3. Muc vay, thoi han cho vay lai tdi da bang mac vay, thoi han vay theo
hi¢p dinh vay nudc ngoai cia Chinh phu; déng tién cho vay lai 1a déng tién
Chinh phu vay nuéc ngoai. Truong hop dong tién tra ng duoc thu bang dong
Viét Nam thi quy doi theo ty gia ban ra do Ngan hang Thuong mai C6 phan
Ngoai thuong Vi¢t Nam cong bd chinh thuc tai thoi diém thanh toan tra no.

4. Lai suét cho vay lai bao gom va phai dam bao bu ddp du chi phi di vay
nudc ngoai, chi phi quan 1y cho vay lai va du phong rui ro cho vay lai.

5. Phai c6 phuong én tai chinh kha thi dugc cap c6 tham quyen tham dinh
theo quy dinh tai Diéu 42 cua Luat nay.

6. BDam bao cong khai, minh bach.

Piéu 39. Phwong thirc cho vay lai

1. Bo Tai chinh ay quyén cho co quan cho vay lai 1a ngan hang chinh sach
cua Nha nudc thuc hién phq vay lai doanh nghiép, t6 chuc kinh te, don vi su
nghiép cong 18p c6 thu d€ dau tw chuong trinh, dy an c6 kha nang thu hoi mot
phan hodc toan bo von vay, nam trong danh muc uvu tién dau tu ctia Nha nudc.
Trong truong hop nay, co quan cho vay lai khong chiu rii ro tin dung;

2. Bo Tai chinh cho co quan cho vay lai 1a ngan hang thuong mai, to chuc
tai chinh - tin dung khéac thuc hién cho vay lai doanh nghiép, t6 chic kinh té,
don vi su nghiép cong 1ap c6 thu dé dau tu du an san xuat - kinh doanh. Trong
trrong hop nay, co quan cho vay lai chiu toan b rii ro tin dung;

3. BO Tai chinh tryc tiép cho vay lai Uy ban nhan dan cap tinh dé thuc
hién chuong trinh, du an thugc nhiém vu chi cua ngan sach dia phuong;

4. Bo Tai chinh truc tiép cho vay lai to chutrc tai chinh - tin dung trong
nudc doi voi cac chuong trinh, han muc tin dung dé céac to chirc nay cho vay
tiep dén nguoi st dung von cuoi cung.

Piéu 40. Piéu kién dwoc vay lai

1. D4i V6i t6 chirc tai chinh - tin dung:

a) Puogc cap co tham quyén phé duyét chu truong st dung von vay;

b) Tinh hinh tai chinh lanh manh: khong bi 15 trong 3 nam lién ké&; ng qua
han khong qué 5%; dép tmg cac ty 1€ bao dam an toan trong hoat dong theo quy
dlnh ctia phap luat; khong c¢6 no qua han lién quan dén cac khoan vay lai nguon
vbn vay nudc ngoai caa Chinh phu;

¢) Tong mie du no vay lai chiu rai ro tin dung khong vuot qua 15% von
chu s¢ hitu thue co cua tung to chire tai chinh - tin dung tai thoi diém xem xét
cho vay lai;

d) Pugc it nhat mot trong cac to chuc xép hang tin nhiém qudc té
(Standard and Poor’s, Moody’s hoac Fitch) xép hang tin nhiém & mirc tin nhiém
ngang bang hoac thap hon mét bac so véi muc xép hang tin nhiém quoc gia cua
Viét Nam, trir ngan hang chinh sach ctiia Nha nudc.
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d) Thuc hién bao dam tién vay theo quy dinh cta phap luat.

2. Béi véi doanh nghiép, t6 chic kinh té, don vi su nghiép cong lap co
thu:

a) Co du an dé}u tu duoc cip cd tham quyén cho phép sir dung vén vay, da
hoan thanh thu tuc dau tu theo quy dinh cta phap luat;

b) C6 phuong 4n tai chinh kha thi duoc cip c6 tham quyén tham dinh theo
quy dinh cta phap luat;

¢) Tinh hinh tai chinh lanh manh: khong bi 15 trong ba (03) ndm Iién ké
gan nhat, trir cac khoan 15 do thuc hién chinh sach dugc cap co tham quyen phé
duyét; tai thoi diém dé& nghi vay lai khong c6 no qua han Vvéi cac td chirc tai
chinh - tin dung; khong c6 ng qua han lién quan dén cac khoan vay lai ngu0n
vén vay nuéc ngoai cua Chinh pha va khoan vay duoc Chinh phu bao lanh.
Truong hop doanh nghiép chua du ba (03) nam hoat dong lién tuc thi phai cé
van ban bao lanh ctia cong ty me hoac cua bén thir ba vé bao dam kha ning tra
no déi voi khoan vay lai;

d) Thuyc hién bao dam tién vay theo quy dinh cta phép lut.

d) Co6 hé sd vay no trén von cha so hiru khong vuot qua ba (03) lan, trir
don vi su nghié€p cong 1ap c6 thu.

3. B6i véi Uy ban nhéan dan cép tinh:

a) Puoc cip co tham quyén cho phép vay lai nguon vén vay nudc ngoai
cuia Chinh phu d¢ bu dap boi chi ngéan sach dia phuong;

b) C6 chuong trinh, du 4n dau tu phat trién kinh té - xa hoi thudc nhiém
vu chi ctia ngan sach dia phuong da hoan thanh thu tuc dau tu theo quy dinh cua
phap luét;

_©) Vén vay lai phai dam bao khéng vuot qua han mic du ng cia chinh
quyen dia phuong va mac boi chi ctia ngan sach dia phuong theo quy dinh cua
Luit ngan sach nha nudc;

d) Ngan sach dia phuong cam két bao dam tra ng day du, dung han.

Piéu 41. Chi phi quan ly cho vay lai, dw phong rii ro cho vay lai

1. Chi phi quan 1y cho vay lai dugc quy dinh nhu sau:

a) Chi phi quan ly cho vay lai la khoan tién do co quan cho vay lai thu cua
nguoi vay lai dé trang trai chi phi nghi€p vu cho vay lai.

b) Chi phi quan 1y cho vay lai bang 0,25%/nam tinh trén du ng cho vay
lai.

¢) Co quan thu chi phi quan ly cho vay lai va mirc chi phi quan ly cho vay
lai trd cho ting co quan trong céac truong hop cu thé thuc hién theo quy dinh cua
Chinh phu.

22



d) Chi phi quan ly cho vay lai do B Tai chinh thu duoc trich cho cong tac
quan ly ng cong trudce khi ndp vao Quy tich liy tra ng theo quy dinh tai Diéu 59
cua Luat nay.

2. Du phong rui ro cho vay lai:

a) Dy phong rai ro cho vay lai duoc tinh trong 13i sudt cho vay lai do
nguoi vay lai ndp vao Quy tich Iy tra no;

b) Du phong rui ro cho vay lai dung dé tao ngudn dam bao tra ng vay
nudc ngoai ve€ cho vay lai trong truong hop nguoi vay lai khong thue hién day
da, dung han nghia vu tra ng vay lai theo cac hop dong, dé dam bao thuc hién
dung cac cam két qudc té cia Chinh phu;

¢) Murc du phong rui ro cho vay lai dugc tinh trén co s¢ danh gia nang luc
tai chinh cua nguoi vay lai, he s6 tra no binh quan 5 nim dau cua du 4 an vay lai,
hé sb an toan vén cia to chirc tai chinh — tin dung trong trudng hop to chuc tai
chinh — tin dung vay lai truc tiép;

d) Chinh phu quy dinh cu thé mirc thu, ndp va st dung du phong rii ro
cho vay lai theo quy dinh tai di€u nay.

Piéu 42. Tham dinh phwong 4n tai chinh vay lai

1. Péi véi chuong trinh, dy an dau tu cia doanh nghiép vay lai cac khoan
vay nudc ngoai cua Chinh phu:

a) Truong hop co quan cho vay lai khong chiu rui ro tin dung, co quan
quyét dinh dau tu t6 chic viéc tham dinh, quyét dinh dau tu, bao gdm tham dinh
phuong an tai chinh cua chuong trinh, du an vay lai, nang lyc tai chinh cua
nguoi vay lai, giri co quan cho vay lai duoc Bo Tai chinh ay quyén dé tham
dinh. Trén co sé quyét dinh dau tu cua co quan c6 tham quyén va két qua tham
dinh lai cta co quan cho vay lai Bo Tai chinh trinh Thu tuéng Chinh pha quyét
dinh viéc cho vay lai ddi v&i cac chuong trinh, dy 4n.

b) Truong hop co quan cho vay lai chiu rui ro tin dung, co quan cho vay
lai thuc hién Viécr tham dinh vé cac dieu kién duoc vay lai, nang lyuc tai chinh,
phuong én vay von, khd ning tra ng cua nguoi vay lai, tai san bao dam khoan
vay, danh gia cac yeu to chi phi, rui ro, bi¢n phap giam thieu rui ro, bao cdo ket
qua tham dinh cho Bo Tai chinh trudc khi ky két théa thuan cho vay lai.

2 Dbi vai cho vay lai tryc tiép to chirc tai chinh - tin dung dé cho vay tiép
dén nguoi sir dung theo chuong trinh tin dung, hop phan tin dung:

a) Ngan hang Nha nudc Viét Nam tham gia y kién trong viéc tham dinh

phuong an st dung vén vay va tra ng caa cac to chirc tin dung tham gia chuong
trinh trudc khi Bo Tai chinh ky két thoa thuan cho vay lai.

b) T6 chuc tai chinh - tin dung cho vay dén ngudi st dung von cubi ciing
chiu trach nhiém tham dinh dy an va chon dbi tuong cho vay phu hop véi
chuong trinh tin dung da thoa thuan véi nha tai trg hodc ngudi cho vay, dong
thoi chiu moi rui ro phat sinh tir viéc cho vay lai.
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3. P6i voi Uy ban nhan dan cap tinh vay lai, Bo Tai chinh tham dinh diéu
Kién va kha nang tra ng clia ngan sach cap tinh theo quy dinh trude khi ky két
thoa thuan cho vay lai.

Piéu 43. Quan Iy rai ro tin dung cho vay lai

1. Rui ro tin dung di véi cho vay lai tir nguén vay nudc ngoai cua Chinh
phu phat sinh khi nguoi vay lai gap kho khan v€ tai chinh dan dén chua c6 kha
nang tra dugc ng hoac khong tra dugc no theo cac hop dong cho vay lai da ky
két.

2. Viéc xir 1y rai ro phai duoc xem xét timg truong hop cu thé cin cir vao
nguyén nhan dan dén rai ro, danh gia muc do rui ro va kha nang tra ng cua
nguoi vay lai.

3. Cac bién phap xir 1y khi ¢o rui ro tin dung tir viéc cho vay lai nguon
von vay nudc ngoai cua Chinh phu duogc thuc hién theo Dieu 58 cua Luat nay.

4. Truong hop nguoi vay lai Khong tra duoc no, phai xu 1y tai co cau hoic
ap dung céc bién phap khoanh no, x6a ng ddi véi chuong trinh, du 4n st dung
von vay; cac B9, nganh chu tri phdi hop voi Bo Tai chinh chi dao xay dyng dé
an tai co cau doanh nghiép, phuong an xt Iy ng dé trinh cap c6 tham quyén phé
duyét, dam bao thuc hién day di nghia vu tra no vay.

Piéu 44. Trach nhiém cia co’ quan cho vay lai, nguoi vay lai
1. Trach nhiém cua co quan cho vay lai:
a) Theo ddi, kiém tra viéc stir dung von vay lai ctia ngudi vay lai;

b) Hoan thién hd so phap 1y, quan ly, xtr Iy tai san thé chip va cac tai san
khac do ngudi vay lai dung dé bao dam tién vay;

¢) Ap dung bién phap, ché tai can thiét theo quy dinh cua phap luét dé thu
hdi vén cho vay lai vao Quy tich lity tra ng, bao gém céac khoan goc 1ai, phi va
chi phi khac cé lién quan tir nguoi vay lai day du, ding han theo diéu kién quy
dinh trong thoa thuan cho vay lai, hop dong ty quyén cho vay lai;

d) Cung cip cac thong tin, bao cdo lién quan dén viéc thuc hién chuong
trinh, dy an dugc vay lai cho Bo Tai chinh va cac co quan c6 tham quyén theo
dinh ky hoic theo yéu cau va chiu trach nhiém Vvé tinh chinh xac, trung thuc cua
cac thong tin, bao cdo;

d) Sau khi di ap dung cac bién phap, ché tai can thiét ma nguoi vay lai
khong tra dugc mot phan hoic toan bo no thi co quan cho vay lai c6 trach
nhiém: Tra ng thay cho nguoi vay lai néu co quan cho vay lai duoc B0 Tai chinh
ty quyén cho vay lai theo phwong thic chiu rai ro tin dung; Bao cao Bo Tai
chinh va co quan thim dinh chwong trinh, dy an dé c6 bién phap xir Iy néu co
quan cho vay lai dugc Bo Tai chinh uy quyén cho vay lai theo phuong thirc
khong chiu rui ro tin dung.

2. Trach nhiém cua nguoi vay lai:
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a) Quan ly, str dung von vay lai theo dung muc dich da dugc phé duyét
trong bao cdo déau tu hodc bdo cao nghién cau kha thi cua dy én da dugc cap co
tham quyén phé duyét;

b) Tra ng day du, dung han theo diéu kién quy dinh trong thoa thuan cho
vay lai. Truong hop khong thuc hién ddy da nghia vu tra no thi phai chip hanh
cac bién phap, ché tai ma co quan cho vay lai ap dung dé thu hdi no va chiu
trach nhiém theo quy dinh ctia phap luat néu khong tra duoc no;

¢) Thuc hién dung cac quy dinh cta phap luat vé thé chap va cac bién
phap bao dam tién vay, trir cho vay lai d6i véi chinh quyén dia phuong;

d) Cung cip cac thong tin, bao cdo lién quan dén viéc thuc hién chuong
trinh, du an duoc vay lai cho B Tai chinh, co quan cho vay lai, co quan co
tham quyén theo dinh ky hodc theo yéu cau va chiu trach nhiém vé tinh chinh
xac, trung thuc cua cac thong tin, bao céo.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét danh muc chuong trinh, du an wu tién dau
tu vay lai tir nguon von vay nudc ngoai ctia Chinh phu, tiéu chi lya chon to chirc
tai chinh - tin dung lam co quan cho vay lai quy dinh tai Khoan 1 va Khoan 2
Piéu 39; husng dan cho vay lai von vay nudc ngoai ciia Chinh phu.

. cHUONGYI
CAP VA QUAN LY BAO LANH CHINH PHU

] Piéu 45. Ngudi bao lanh, co quan cip bao linh va ddi twong dwoc xét
cap bao lanh Chinh phi

1. Ngudi bao 1anh 1a Chinh phu, do Bo Tai chinh 1a dai dién duy nhat.
2. Co quan cap va quan 1y bao lanh Chinh pha 13 B6 Tai chinh.

3. Nguoi dugc bao lanh la ngudi vay dugc Chinh phu bao lanh. Nguoi
duoc bao lanh bao ham ca nguoi nhan chuyén nhuong, nguoi nhan chuyén giao
hop phap ctia nguoi vay dugc nguoi bao 1anh chap thuan.

~ 4.Ddi tuong dugc xét ¢ap bao 1anh Chinh phu la doanh nghiép ¢6 du an
dau tu, ngan hang chinh sach cua Nha nudc thuc hién chuong trinh tin dung
chinh sach dugc xét cap bao lanh Chinh phu.

5. Chuong trinh, du 4n dugc xét cap bao lanh Chinh phu:

a) Du an dau tu thudc tham quyén quyet dinh dau tu cua Qudc hoi, Chinh
phu theo quy dinh cua Luat Dau tu va Lut Dau tu cong;

b) Chuong trinh tin dung chinh sach do Ngan hang Phat trién Viét Nam
va Ngan hang Chinh sach Xa hdi thyc hién;

’ c) Du an dau tu quan trong khac duoc Québc hoi hoic Uy ban Thuong vu
Quoc hoi quyet dinh.
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Piéu 46. Han mic béo lanh, chii trwong cAp bao linh Chinh phi

1. Tong han muc bao lanh Chinh phu duoc cap c6 tham quyén quyét dinh
trong ke hoach vay tra ng cong 5 nam.

2. Han muc bao lanh Chinh pht hang nam dugc xac dinh theo nguyén tic
bao dam tbc do gia tang du ng bao 1anh Chinh phu khong vuot qua toc do ting
treong Kinh té hang nam dé dam bao an toan, bén viing no cong va an ninh tai
chinh qudc gia.

3. Can cr vao tong han mac bao 1anh Chinh phu giai doan 5 nim va nhu
cau vay von, phat hanh trai phiéu do cac ddi tuong quy dinh tai Diéu 46 Luat
nay dé xuat, Bo Tai chinh xay dung danh muc du an wu tién cap bao lanh Chinh
phti bao cdo Chinh phu dé trinh Chinh phu quyét dinh.

4. Han muc bao 1anh Chinh pht hang nam dugc B Tai chinh xay dung,
trinh Thu tudng Chinh phu phé duyét.

5. Cin ctt vao danh muc du an wu tién cap bao lanh Chinh phi duoc
Chinh phua quyét dinh, han mic bao lanh Chinh phu hang nim dugc Thi tuéng
Chinh pha phé duyét, Bo Tai chinh thuc hién cap bao lanh Chinh phu theo quy
dinh ctia Chinh phu.

Piéu 47. Pieu kién cap bao lanh Chinh phi
1. Di véi du an dau tu:

a) Nguoi vay, chii thé phat hanh trai phiéu 1a doanh nghiép co tu cach
phéap nhan, dugc thanh 1ap hop phap tai Viét Nam va co6 thoi gian hoat dong it
nhat ba (03) ndm; c6 tinh hinh tai chinh lanh manh: khong bi 15 trong ba (03)
nam lién ké gan nhat, trir cac khoan 15 do thuc hién chinh sach duoc co quan co
tham quyen phé duyét, tai thoi diém dé nghi cip bao 1anh khéng c6 no quéa han
V6i cac to chirc tai chinh - tin dung, khong c6 no qua han lién quan dén cac
khoan dugc bao 1anh, dam bao hé sé no trén vén chu so hitu khong vuot qua ba
(03) lan theo béo cao tai chinh dd duoc kiém toan nam gan nhat véi thoi diém
tham dinh cap bao 1anh Chinh ph.

Truong hop doanh nghiép chua du ba (03) nam hoat dong lién tuc thi phai
c6 cam két cua cha sé hitu hoic cia cong ty me (néu c6) vé bao dam kha nang
tra no d6i véi khoan vay duoc bao 1anh hodc mua bao hiém tin dung va rui ro tai
chinh dé dam bao thanh toan 100% nghia vu tra no.

b) Pa duoc cap co tham quyen phé duyét chu truong cap bao lanh Chinh
pha va thudc Qanh muc du an vu tién cap bao lanh Chinh phu giai doan 5 nam
twong tng do Uy ban Thuong vu Quoc hoi phé duyét;

¢) D3 hoan thanh thu tuc dau tu theo quy dinh cta phap luat vé dau tu va
cac quy dinh cua phap luat c6 lién quan;

d) C6 phuong 4n str dung von vay, tra ng duoc Bo Tai chinh tham dinh va
dugc Tha tuéng Chinh phu phé duyét. Doanh nghiép phai c6 ty 1€ von chua so
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hitu tham gia dy an tdi thiéu 20% tong von dau tu trong co cau von cua dy an.
Von cha so hitu phai dugc bo tri theo tién d6 thuc hién du an;

d) Truong hop phat hanh trai phiéu qUOC té phai c6 hé sb tin nhiém dugc
thi truong qudc té chip nhan nhung khong thap hon mét bac so véi hé sb tin
nhiém quéc gia.

~ e) Khoan vay, khoan phat hanh trai phiéu dé nghi cap bao lanh da dang ky
ké hoach cap bao lanh cua nam ké hoach va trong han mic bao lanh Chinh phu
hang nam duoc Thu tudng Chinh phu phé duyét.

2. P6i vé6i chuong trinh tin dung chinh sach ciia Nha nudc:

a) La ngan hang chinh sach ctia Nha nuéc dugce thanh 1ap hop phap theo
quy dinh ctaa phap luat Viét Nam;

b) Pa duoc cap co tham quyén phé duyét chu trrong cap bao lanh Chinh
phu;

¢) Khoan phat hanh trai phiéu trong nuéc duoc sir dung dé thuc hién
chuong trinh tin dung chinh sach cua nha nudc theo quy dinh cua Thu tuéng
Chinh phu, Chinh phu, phu hop véi diéu I¢ to chuc va hoat dong cua cac ngan
hang chinh séch;

~d) Khoan phat hanh trai phiéu trong nudc dé nghi cap bao lanh di dang ky
ké hoach cap bao lanh ctia nam ké hoach va trong han muc bao lanh Chinh phu
hang nam dugc Thua tudng Chinh pha phé duyét.

Piéu 48. Mirc bao linh Chinh phi

1. Muc bao 1anh chinh phu dbi véi tri gia gbc cua khoan vay, khoan phat
hanh trai phi€u cho chuong trinh, du an déu tu khong vuot qua 70% tong muc
dau tu cua chuong trinh, dy an.

7 2. Muc bao lanh chinh phu duoc ép dung d6i voi timg chuong trinh, du an
cu thé theo quy dinh cua Luat dau tu va Luat dau tu cong nhu sau:

a) Do voi du an dugc Qudc hoi, Chinh phu phé duyét chi trrong dau tu
hoac du an thudc dién phai trién khaj cap bach, mic bao lanh 1a tri gia goc cua
khoan vay, khoan phat hanh trai phieu t6i da 70% tong muac dau tu theo Quyet
dinh dau tu.

b) Déi v6i du an nhom A, duwoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét
chu truong dau tu, mac bao lanh la tri gia goc cua khoan vay, khoan phat hanh
trai phi€u to61 da 60% tong muc dau tu theo Quyét dinh dau tu.

¢) D6i voi dy an khac, mic bao 1anh 1a tri gid gdc cua khoan vay, khoan
phat hanh tréai phiéu t61 da 50% tong muac dau tu theo Quyét dinh dau tu.

Piéu 49. Quan Iy bao linh Chinh phi

1. Viéc quan ly, gidm sat va kiém tra s dung vén vay, phat hanh trai
phi¢u dugc Chinh phu bao 1anh thuc hién theo quy dinh cta Chinh phu.
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2. Nguoi dugc bao lanh Chinh pha phai ndp phi bao lanh theo murc dd rui
ro cua tirng chuong trinh, du 4&n nhung tdi da 1a 2%/ndm trén sd du ng duoc bao
lanh. Phi bdo lanh duogc trich cho cong tac quan 1y ng cong trude khi ndp vao
Quy tich liiy tra no theo quy dinh tai Diéu 59 cua Luat nay.

3. Nguoi duoc bao lanh phai thé chap tai san cho co quan cap bao lanh
Chinh phu theo quy dinh cua phap luat vé giao dich tai san dam bao, trir khoan
vay, khoan phat hanh trai phiéu duoc Chinh phu bao ldnh ctia ngan hang chinh
sach.

4. Viéc chuyén nhugng, chuyén giao khoan vay, khoan phat hanh trai
phiéu, du én, tai san sau dau tu ctia nguoi dugc bao lanh phai duoc sy chap
thuan cia co quan cap bao lanh Chinh phu.

5. Nguoi dugc bao lanh thuc hién cac bién phap dam bao tra ng vay, ng
trai phieu dugc Chinh phu bao 1anh day du, dang han.
Piéu 50. Quan Iy rii ro bio lanh Chinh phi

1. Khoan vay, khoan phat hanh trai phiéu dugc Chinh phii bao 1anh phai
duoc theo doi dé phong ngtra, xur 1y rui ro.

2. Nguoi dugc bao 1anh cé cac khoan ng hoac ng qua han vaoi Quy tich
Ity tra ng phai chiu sy giam sat tai chinh theo quy dinh ctia Chinh phu.

3. Viéc phong ngua, xur 1y rui ro bao lanh Chinh phu thyc hién theo quy
dinh tai Biéu 58 caa Luat nay.

4. Hang nam, Quy tich luy tra ng bd tri ké hoach va ngudn dy phong rui
ro doi véi cac khoan vay dugc Chinh phu bao lanh. Truong hop, Quy khong du
nguon, B Tai chinh trinh Chinh phu, bdo cdao Uy ban Thuong vu Quoc hoi
phuong an bo sung nguon ngan sach nha nudc dé X 1y rui ro.

Piéu 51. Trach nhiém ciia co quan cip bao linh va nguwoi dwoc bio
lanh

1. Co quan cap bao 1anh c6 trach nhiém:

a) Tham dinh dé xuat phé duyét chii truong cap bao lanh Chinh phu;

b) Tham gia dam phan, gop y kién yé diéu kién vay, thoa thuan vay dé
nghi cap bao lanh Chinh phu trén co s ho so do doi tugng duoC xét cap bao
lanh Chinh phu cung cap;

¢) Giam sat viéc su dung vén vay dé danh gia kha nang tra ng clia ngudi
duoc bao 1anh; kién nghi bién phap, ché tai xir Iy trong truong hop nguoi dugc
bao lanh gdp kho khan tra ng, trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh;

d) Thuc hién nghia vu thanh toan ctia ngudi bao lanh phat sinh theo thoa
thuan bao lanh trong truong hop nguoi dugc bao lanh khong tra dugc no;

) Ap dung cac bién phép, ché tai can thiét theo quy dinh cta phap luat dé
thu hoi ng va cac chi phi phat sinh tir viéc tra ng thay nguoi dugc bao lanh;
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e) Tong hop, bao cao cip co tham quyén vé tinh hinh cip, quan 1y bao
lanh Chinh phu.

2. BO Tu phap chu tri dam phan, cép ¥ kién phap 1y doi v6i thu bao lanh
va nguoi bao lanh doi véi cac khoan vay nude ngoai, phat hanh trai phiéu quoc
te.

3. Trach nhiém ctua nguoi duoc bao lanh:

a) Cung cp dy du hd so, chiu trach nhiém vé tinh ding dan, chinh xac
cua cac so liéu, tai li€u cho co quan cap bao lanh dé xem xét, trinh duyét chu
treong va cap bao lanh Chinh phu;

b) Chu tri dam phan thoa thuan vay, phat hanh trai phiéu dé nghi cap bao
lanh Chinh phu;

¢) Thuc hién diy du nghia vu cta ngudi dugc bao lanh dbi véi co quan
cap bao lanh. Truong hop khong tra duoc ng day du, ding han thi phai chap
hanh céc bién phép, ché tai ma co quan cap bao lanh ap dung; chiu trach nhiém
theo quy dinh cuia phap luat néu khong tra duoc no;

d) Cung cap thong tin theo yéu cau cia co quan cip bao lanh vé tinh hinh
thuc hién chuong trinh, du an va kha nang thuc hién nghia vu thanh toan theo
thoa thuan vay, phat hanh trai phicu;

d) Bao cao kip thoi vé nguy co vi pham cam két vay, cam két bao lanh;
e) Nop phi bao lanh day di va dung han theo quy dinh cta phap luat.
4. Chinh phii quy dinh chi tiét vé cip va quéan 1y bao 1anh Chinh phu.

o ~ CHUONG VII ‘
QUAN LY VAY TRA NOQ CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG

Piéu 52. Muc dich vay ciia chinh quyén dia phwong

1. Bu dap boi chi cua ngan sach dia phuong dugc cip co tham quyén
quyet dinh.

2. Vay dé tra ng gdc caa ngan sach dia phuong theo quy dinh cua Luat
ngan sach nha nudc.

Piéu 53. Nguyén tic vay cia chinh quyén dia phuong

1. Chj dugc su dung dé dau tu du an thudc ké hoach dau tu cong trung
he;m hoac dé tra ng goc cua ngén sach dia phuong da dugc hoi dong nhan dan
cap tinh quyét dinh.

2. Boi chi ngén sach cap tinh hang ndm khong vuot qua marc boi chi ngan
sach hang nam dugc Quoc hoi quyét dinh cho tirng dia phuong cap tinh.

3. Du ng vay cua ngén sach dia phuong khong vuot qua muc tran du no
chinh quyén dia phuong theo quy dinh cua phap luat.
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Piéu 54. Hinh thic vay ciia chinh quyén dia phwong

1. Hinh thuc vay bao gom:

a) Phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong tai thi trudng trong nudc.
b) Vay ngan hang thuong mai.

¢) Vay cac ngudn tai chinh trong nuéc hop phap khac.

d) Vay lai tir nguén vén vay nudc ngoai cua Chinh phu dé sir dung cho
muc dich quy dinh tai Khoan 1 Biéu 52 cua Luat nay.

2. Uy ban nhéan dan cap tinh khéng duoc tryc tiép vay nuée ngoai dé dau
tu phat trién kinh té - xa hoi thugc nhiém vu chi cua ngan sach dia phuong.

Piéu 55. Piéu kién vay ciia chinh quyén dia phwong

1. Péi véi vay trong nude dé dau tu phat trién Kinh té - xa hoi thuoc
nhiém vu chi cia ngén sach dia phuong theo quy dinh cua Luat ngan sach nha
nudc phai dap ung cac diéu kién sau:

a) Du 4n da hoan thanh thu tyc dau tu theo quy dinh cta phap luat vé dau
tu cong va cac quy dinh cua phap luét c6 lién quan, thuoc danh myc dau tu cong
trung han da duoc Hoi dong nhan dan cung cap quyét dinh;

b) C6 ké hoach vay theo tiing nguén vén dé dau tu theo quy dinh cua Luét
ngan sach nha nudc, Luat Pau tu céng dugc hoi dong nhan dan cung cap quyét
dinh va guiri Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu dé theo ddi, tong hop, trinh
cap co6 tham quyen quyeét dinh.

~©) Truong hop vay thong qua phat hanh trai phiéu thi dé an phat hanh trai
phicu phai dugc Bo Tai chinh chap thuan bang van ban trudc Khi thuc hién.

d) Tri gia khoan vay, phat hanh trai phiéu phai trong han muc tran du no
va bdi chi cua ngan sach dia phuong theo quy dinh cta Luat ngan sach nha
nudc.

2. Béi véi vay dé tra no gbc cua ngan sach dia phuong thuc hién theo quy
dinh ctia Luat ngan sach nha nudc.

3. Trudng hop vay lai vén vay nudc ngoai cua Chinh phu phai dap ¢ng
cac dieu kién quy dinh tai khoan 3 Dicu 40 cua Luat nay.

Piéu 56. T6 chirc vay, tra ng ciia chinh quyén dia phwong

1. Uy ban nhéan dan cap tinh to chirc phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong tai thi truong von trong nudc hoac uy quyen cho to chire tai chinh, tin
dung trén dia ban phat hanh; ky két thoa thuan vay tir cac nguon tai chinh hop
phép khac theo quy dinh cua phap luat.

2. Déi vai vay lai ngudn vén vay nudc ngoai ciia Chinh phi, Uy ban nhan
dan cap tinh thuc hién theo quy dinh tai Chuong V cua Luat nay.
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3. Uy ban nhan dan cap tinh thanh toan day du, dung han cac khoan géc,
11, phi va chi phi khac c6 lién quan phat sinh tir viéc vay caa Uy ban nhan dan
cap tinh.

4. Chinh phu quy dinh chi tiét viéc phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong, vay ngan hang thuong mai trong nudc, cho vay lai chinh quyén dia
phuong tir ngudn vén vay nudc ngoai cuia Chinh phu.

] ~ CHUONG VIl
PAM BAO KHA NANG TRA NQ CONG

Piéu 57. Pam bao tra ne cong

1. Viéc huy dong vén vay chi duoc thuc hién trong kha nang tra no, kiém
soat chat ch€ cac chi ti€u ng trong gidi han cho phép va chu dong bo tri nguon
dam bao tra ng day du, dung han. Cac khoan vay mai chi thuc hién sau khi da
danh gia day du tac dong lén quy mo ng cong va kha nang tra ng trong trung
han.

2. Viéc thanh toan, chi tra cac khoan ng vay ctia ngan sach nha nudc:

a) Chi tra ng 1ai, phi va chi phi phat sinh khac tir cac khoan vay thuc hi¢n
theo thuc t¢ phat sinh, trong pham vi du toan ngan sach nha nudc hang nam.

b) Pam bao nguon boi thu, tang thu so véi dy toan, tiét kiem chi, ket du
ngan sach nha nudc va cac nguon hop phap khac dé tra cac khoan ng goc day
dua, dang han.

¢) Vay mai dé tra ng goc (dao no) phai dugc Quoc hoi phé duyét trong du
toan ngan sach nha nudc hang nam, phu hop voi kha nang can doi nguon luc,
dam bao an toan ng cong.

3. Nguoi duoc bao lanh, vay lai vén vay nudc ngoai ctia Chinh phu c6
trach nhiém bo tri nguon de tra ng day du, dtng han.

Piéu 58. Quan Iy rii ro doi véi ng cong

1. Quan 1y rai ro ddi véi no cong la viéc nhan dién‘cécv loaiq rai ro déi voi
danh muc ng cong, qua d6 xac dinh mac do anh hudng tiém an dé co6 bién phap
phong ngua, Xt 1y thich hop, dam bao kha nang tra ng cong.

2. Rui ro vé ng cong quy dinh trong Luat nay bao gom:

a) Rui ro vé 13i suat, ty gia ngoai t¢;

~ b) Rui ro do bién dong cua thi trudong anh huéng dén kha nang huy dong
von hoac phai huy dong von maéi cé chi phi cao hon;

¢) Rui ro thanh khoan do thiéu cac tai san tai chinh ¢ tinh thanh khoan dé
thuc hién day du, kip thoi cac nghia vu ng dén han theo cam két, bao gom kha
nang thanh toan tra ng cua ngan sach trung vong va ngan sach dia phuong;
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d) Rui ro tin dung do ngudi vay lai, nguoi dugc bao lanh gap kho khan
trong thanh toan cua cac khoan cho vay lai/ cac khoan vay Chinh phu bao l1anh;

d) Cac rai ro khac c6 thé anh huong dén an toan ng cong.
3. Cac bién phap phong ngira ri ro gom:

a) Thuc hién co ché vay lai ddi véi cac td chuc tin dung chiu 100% rui ro
tin dung;

b) Quan 1y tai san thé chp ddi véi cac khoan vay vé cho vay lai va bao
lanh Chinh phu;

c¢) Yéu cau cac doanh nghié¢p, t6 chuc kinh té, don vi sy nghiép cong lap
c6 thu vay lai von vay ctia Chinh phu va nhan bdo 1anh ctia Chinh pht mua bao
hiém rui ro vé tin dung;

4. Cac bién phap xu ly rui ro gom:

a) Tai co cau ng, co cau lai danh muc ng nham thay do61 di€u kién, diéu
khoan cua khoan ng, co cau lai mot phan hoac toan bo cac khoan ng trong danh
muc n¢ hién hanh thong qua cac bién phap: chuyén nhugng, chuyén doi s¢ hiru
khoan ng; mua lai ng, ban ng; hoan d6i ng, bao gdm ca hoan doi 1ai suat va hoan
do1 ngoai t&; va cac hinh thure tai co cau ng khac.

b) Str dung Quy tich lity dé xur 1y rti ro phat sinh tir cac khoan cho vay lai
va bao lanh Chinh phu;

¢) Cac bién phap gia han ng, khoanh ng, x6a ng va xu 1y rui ro khac theo
quy dinh cua phép luat.

5. Trén co s& xac dinh rai ro cu thé cua cac khoan ng va muc d6 anh
hudng cua rai ro téi cac khoan no nay, Bo Tai chinh xay dung dé 4n, phuong an
phong ngura rai ro va xu 1y rii ro, bao cao Thu tuédng Chinh phu trudc khi thuc
hién, bao gom:

a) Tai co ciu ng trong nude, nudc ngoai cua Chinh phu, gom: chuyén
nhuong, chuyén doi s¢ hitu doi véi cac doanh nghiép, to chic kinh té c6 nghia
vu ng Chinh phu;

b) Khoanh no, x6a ng khi nguoi vay lai, nguoi duoC bao lanh Chinh phu
bi thiét hai do nguyén nhan khach quan lam mat mét phan hoac toan bo von, tai
san.

6. Nguoi vay lai, nguoi duoc bao lanh chi dong b tri nguon du phong rui
ro theo quy dinh ctia phap luat nham tao 1ap nguon vén dé xu 1y khi c6 rii ro
xay ra; xay dung phuong an, lya chon cong cu Xt 1y rui ro phu hop dé phong
ngira va xir 1y rai ro. Pong thoi chiu sy Kiém tra, giam sat, ph0| hop chat ché va
tao diéu kién cho cac co quan quan 1y no trong viéc tim hiéu thong tin, danh gia
hién trang, phan tich va xac dinh mirc d6 rai ro ¢6 lién quan.

7. Uy ban nhan dan cap tinh chu dong bd tri ngudn du phong ngan sach dé
phong ngira rui ro vé no cua chinh quyén dia phuong; chiu trach nhiém quan ly,
giam sat, kip thoi phat hién cac rai ro phat sinh dbi véi danh muc no chinh
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quyén dia phuong dé thuc hién cac bién phap phong ngira va xt 1y rai ro theo
quy dinh caa Luat nay.

8. Chinh phu quy dinh cu thé vé nghiép vu quan 1y rui ro ddi véi ng cong.
Piéu 59. Quy tich luy tra ne

1. Quy tich luy tra ng dugc Chinh phu thanh 1ap va giao B$ Tai chinh
quan ly nham bao dam kha nang thanh toan nghia vu ng cia cac khoan vay vé
cho vay lai va du phong rui ro phat sinh tir viéc cho vay lai, bao 1anh Chinh pha.

2. Yéu cau quan Iy Quy tich liy tra no:

a) Pam bao cac nhiém vu thu va sir dung ngudn vén cia Quy thuc hién
theo dung quy dinh cua Luat Quan Iy ng cong.

b) Bao dam tinh thanh khoan, an toan, bao toan va phat trién ngudn von
cua Quy, nang cao hiéu qua hoat dong cua Quy.

¢) Thuc hién cong tac ké toan, kiém toan va cong khai tai chinh theo quy
dinh cta phap luat.

3. Nguén thu cua Quy tich lity tra no bao gom:
a) Thu hoi no (gdc, 13i) tir cac khoan vay vé cho vay lai cia Chinh phu;

b) Chi phi quan 1y cho vay lai, phi bao lanh Chinh phu sau khi trich cho
cong tac quan ly cho vay lai;

¢) Thu hdi cac khoan tam tng vén tir Quy tich lity tra no;
d) Thu tir nghiép vu tai co cau ng, danh myc ng Chinh phi;

d) Lai tién giri, tng vén, uy thac quan 1y ngudn vdn hodc dau tu caa Quy
tich lfiy tra no;

e) Cac khoan thu hop phéap khac.
4. Str dung Quy tich lity tra nog bao gom:

a) Hoan trd ngan sach nha nudc cac khoan tra ng cho cac khoan vay nudce
ngoai cua Chinh phu vé cho vay lai;

b) Ung tra thay cho nguoi dugc bao lanh trong truong hop ngudi duoc
bao 1anh khong tra dugc ng (trir hai ngan hang chinh sach);

¢) Ung vén dé thyc hién tai co ciu ng, danh muc ng Chinh pht va ng
dugc Chinh phu bao 1anh;

d) Chi xu ly rui ro dbi véi cho vay lai vén vay cua Chinh phu va bao lanh
ctia Chinh phu theo quyét dinh ciia cip c6 tham quyén;

d) Chi phi quan 1y cho vay lai, bao lanh, tai co cAu no, xu 1y rui ro, cac
nghiép vu vé quan Iy Quy tich Iy tra ng va quan ly ng cong.

e) Ung von cho ngan sach nha nuéc trong khi nguon thu cia ngan sach
nha nudc chua tap trung kip theo ké hoach.
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5. Nguon von tam thoi nhan rdi cia QuY tich Ity trd ng phai duoc bao
toan, phat trién thong qua dich vu tién gai va hinh thirc khac theo quy dinh cua
phap luat.

6. Bam bao ngudn ngoai té cua Quy tich Iy tra no

a) Quy tich lily tra ng c6 trach nhiém dam bao can dbi thu-chi, duy tri co
cau ngum ngoai té tdi thiéu bang mot Ky tra ng nudc ngoai cua Chinh phu trong
nam nhiam dam bao kha ning tra ng nudc ngoai bang ngoai té.

b) Hang ndm, B Tai chinh xay dung ké hoach thu, chi Quy tich liy tra
no bang ngoai té. Truong hop ngudn thu vuot qua nhu cau chi, B Tai chinh
diéu hoa cho cac nhu cau chi bang ngoai té cia ngan sach nha nudc; truong hop
nguon thu khong dam bao nhu cau chi, Bo Tai chinh bo sung quy tir cac khoan
thu ngan sach nha nudc bang ngoai té; trong truong hop can thlet Quy ngoai t¢
tap trung cua ngan sach nha nude dugc sir dung dé dap wng nhu cau tra ng bang
ngoai té.

7. Chinh phu quy dinh co ché quan 1y Quy tich luy tra no.

o ~ CHUONG IX o
KE TOAN, KIEM TOAN, THONG KE, BAO CAO
VA CONG BO THONG TIN VE NO CONG

Picu 60. Ké toan vé ng cong

1. Cac khoan vay, tra ng, du no cia Chinh phu, ng chinh quyén dia
phuong phai dugc hach toan theo quy dinh ctua Luét ngan sach nha nudc va Luat
ké toan.

2. Cac khoan bao lanh chinh phu phai duoc thong ké, theo ddi nghia vu
no du phong caa Chinh phu.

3. Bo Tai chinh quy dinh cu thé vé viéc hach toan ké toan ddi véi cac
khoan vay, tra ng caa Chinh pha, ng chinh quyén dia phuong; thong ké theo doi
nghia vu ng du phong cua Chinh phu.

Piéu 61. Kiém toan ng cong

1. Chuong trinh, du 4n st dung vén vay phai dugc Kiém toan bai Kiém
toan Nha nudc. Truong hop Kiém toan Nha nudce khong thuc hién kiém toan
theo ké hoach, chuong trinh, du an phai dugc Kiém toan bdi to6 chuc Kiém toan
trong danh muc t6 churc kiém toan cac don vi vi loi ich cong ching dugc cap co
tham quyén phé duyét.

2. Viéc kiém toan nha nuée doi véi quan 1y, sir dung no cong thuc hién
theo quy dinh cua Luat Kiém toan nha nudc.
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Piéu 62. Thong ké, xdy dung co sé dir liéu quoc gia vé ng cong
‘ 1. Viéc thdng ké no cong phai dam bélQ trung thuc, khach quan, chinh xac,
day du, kip thoi; khong trang lap, khong chong chéo; cong khai, minh bach, co
tinh so sanh theo quy dinh cta phap luat c6 lién quan.

2. Thyc hién viéc ¢tng dung cong nghé thong tin trong quan 1y no cong dé
dap ung muc ti€u, nhiém vy quan ly nha nudc ve no cong; uu tién nghién cuu,
ng dung cong cu, mo hinh va cac nghiép vu quan ly ng tién tien theo chuén
muc, thong 1¢& quoc te, phu hop véi dicu Kién phat trién Kinh té - xa hdi trong
tung thoi ky.

3. B Tai chinh 14 co quan dau méi xay dung va quan 1y théng nhét co so
dir liéu veé ng cong; phat trién tng dung cong nghé thong tin trong vi¢c quan ly
no cong.

Piéu 63. Bao cdo thong tin vé ng cong

1. Hang nam hodgc theo yéu cau cta Qudc hoi, Chinh phu bao cao Québc
hoi thong tin vé ng cong, bao gom:

a) Tinh hinh thyc hién cac chi ti€u an toan ng, chuong trinh quan 1y ng
trung han va ké hoach vay tra ng hang nam;

b) Tinh hinh vay ng, tra ng ciia Chinh phu, chinh quyén dia phuong, bao
lanh Chinh phu.

¢) Tinh hinh thuc hién cac nghi quyét cua Quéc hoi, Uy ban Thudng vu
Quoc hoi vé ng cong.

2. Hang nam, Uy ban nhan dan cap tinh bao cao Hoi ddng nhan dan cing

Cap, Bo Tai chinh dé tong hop no cong chung cua ca nudc va cac co quan co
tham quyén thong tin vé no cong, bao gom:

a) Tinh hinh no cua chinh quyén dia phuong, bao gdém vén vay thuc nhan,
nghia vu tra no (géc, 14i) va s6 du no cta chinh quyén dia phuong;

b) Tinh hinh trién khai thuc hién chuong trinh, du an st dung vén vay cua
chinh quyén dia phuong;

c) Cac thong tin khac c6 lién quan.

Piéu 64. Cong bo thong tin no cong

1. Céc chi tiéu no, s6 liéu ng cong duoc cong bd bao gom:

a) No Chinh phu, trong d6 ng nudc ngoai theo tung chua ng; cong cu ng
cia Chinh phu theo tirng hinh thirc huy dong.

b) No cua chinh quyen dia phuong bao gdm: phat hanh trai phiéu chinh

quyén dia phuong, vay lai von vay ODA, vén vay wu dii cia Chinh phu, vay
cua Kho bac Nha nudc, cac khoan vay khac.

¢) No dugc Chinh phu bao linh bao gdm: nghia vu no dy phong cua
Chinh phu (du ng dugc Chinh phua bao lanh).
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2. Tham quyén cong b thong tin ng cong duoc quy dinh nhu sau:
a) Bo truong Bo Tai chinh cong b thong tin vé ng cong;

b) Bo truong, Thu truong co quan ngang b, co quan thugc Chinh phu
cong bd thong tin vé tinh hinh sir dung vén vay, tra ng va du no thudc nganh,
linh vuc phu trach;

_ €) Chu tich Uy ban nhén dan cap tinh cong bd thong tin vé ng chinh
guyén dia phuong.

3. Hinh thtc pho bién thong tin:

a) Trang thong tin dién tir cia Bo Tai chinh, cac B9, nganh va dia phuong
co lién quan;

b) Hop béo, thong céo bao chi;

c) Ban tin ng cong.

4. Cac B0, nganh, dia phuong, cac co quan cho vay lai cé trach nhiém
phoi hop vai Bo Tai chinh trong viéc doi chiéu, xac nhan so liéu ng cong va cac
S0 liéu c6 lién quan.

- CHUONG X
PIEU KHOAN THI HANH

Piéu 65. Hi¢u lwe thi hanh

Luat nay co6 hiéu luc thi hanh tir ngay....thang..... nam 201...

Piéu 66. Piéu khoan chuyén tiép

Thoa thuan vay duoc ky két, dugc phat hanh, dugc cip bao lanh Chinh
phua trudce thoi diem Luat nay c¢6 hiéu luc thi thuc hién theo cac quy dinh hién
hanh.

Piéu 67. Quy dinh chi tiét

Chinh phu quy dinh chi tiét cac diéu, khoan duoc giao trong Luat va cac
bién phap dé dam bao thi hanh Luat.

Ludt nay da duoc Quéc hoi nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viéet Nam
khoa X1V, ky hop thu.... thong qua ngay.... thang... nam 2017.

CHU TICH QUOC HOI
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BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phiic

sé: 41 /BC-BTP Ha Néi, ngay 415 thdng 02 nim 2017

BAO CAO THAM PINH
Du 4n Luét Quén Iy ng cong (sira d6i)

Kinh giri:
- B6 Tai chinh; /'
- Vin phong Chinh phu.

Ngay 20 thang 01 ndam 2017, B Tai chinh c6 Coéng vin s6 1005/BTC-
QLN guri B4 Tu phép d& nghi thdm dinh dv 4n Luat Quéan ly ng céng (stra ddi)
(sau day goi tit 1a Luat). Thuc hién nhiém vy thdm dinh vin ban quy pham phap
lust theo quy dinh tai Luét ban hanh vin ban quy pham phéap luét, B6 Tu phap
¢6 v kién thim dinh d6i v6i dy 4n Luat nhu sau:

I. VE SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

Luat Quan ly no cong c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2010 da tao
khudn khd phép ly théng nhét d6i véi hoat déng quan ly ng céng, dam bao cong
tdc quan ly didu hanh va gidm st an todn ng va an ninh tai chinh qudc gia. Qua
hon 6 nim thuc hién, vé& co ban, Luat d3 tao hanh lang phap 1y viing chic, phu
hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x4 hdi ciia d4t nudc thoi gian qua, gop phan
quan trong trong viéc huy dong vbn cho b dép boi chi ngan sach nha nudc; tao
ngudn lyc dau tu cho cac linh vyuc then chét cta nén kinh té thong qua hoat dong
cho vay lai vén vay nudc ngodi ctia Chinh phl va bao lanh ctia Chinh ph abi
véi cac doanh nghiép thyc hién céc du an diu tu quan trong trong céc linh vuc
wu tién dAu tu clia Nha nude, gép phan quan trong vao bn dinh kinh t& vi méd va
thic déy ting truéng kinh té.

Bén canh nhiing két qua dat duge, Ludt Quan ly no cdng cling da boc 16
nhiing han ché, bat cap, khong con phit hop véi tinh hinh thuc tién hién nay nhu
c4c han ché v& pham vi ng céng, quan ly vay va cho vay lai... Bén canh d9, ké tir
khi Luat Quan 1y no cong duoc ban hanh va c6 hiéu luc dén nay, dd ¢ nhidu
thay ddi trong hé théng vin ban quy pham phép luét &nh hudng téi cac quy dinh
vé& quan ly ng cong hién hanh nhu: Hién phap nim 2013, Luét Pau tu cong nim



2014, Ludt Ngan sich nha nuéc nim 2015, Luat T6 chie Chinh phu nim
2015... doi héi c6 nhitng didu chinh, bd sung nhim tao su thdng nhét trong hé
thdng phap luét néi chung va cac quy dinh lién quan dén céng tac quan 1y ng
cong néi riéng. Vi vy, dé tiép tuc thi hanh Hién phép 2013, tao khudn khd phap
ly thdng nhit v& quéan 1y no cong, Bo Tu phap nhét trf v& sy cén thiét xay dung,
trinh co quan nha nudc ¢6 thim quyén ban hanh Luat Quéan 1y ng cong (stta ddi)
thay thé cho Lu4t Quan Iy ng cong hién hanh.

II. VE PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG

B6 Tu phap nhét tri vé& pham vi didu chinh va déi tugng 4p dung ctia Luat
Quan 1y no cong (stra dbi) nhur quy dinh tai Piéu 1 va Piéu 2 du 4n Luat. Quy dinh
v& pham vi didu chinh va dbi tuong ap dung trong du thao Luét Quan Iy ng cong
(stra d6i) duoc x4y dung trén co s& ké thira quy dinh ctia Lu4t Quan ly ng cong
hién hanh 1a pht hgp véi muc dich ban hanh Lut.

III. VE SU PHU HQP CUA NOI DUNG DU AN LUAT VOI PUONG
LOI, CHU TRUONG CUA PANG , CHINH SACH CUA NHA NUGC

Bo Tu phép cho ring, v& co ban, dy 4n Lut Quéan ly ng cong (sira d6i) da
duoc xdy dung phu hop véi duong 18i, chi trwong cta Pang, chinh sach cia
Nha nuéc, trong d6 c¢6 Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cta Bb
Chinh tri v& cht trwong, giai phdp co ciu lai ngan sach nha nuéc, quan ly ng
cong dé dam bao nén tai chinh qudc gia an toan, bén vitng. Nghi quyét sb 07-
NQ/TW d3 chi r5 su cin thiét phai “hoéan thién thé ché, dic biét 1a chinh sich,
cdng cu, bd may quan 1y ng céng dam bao ding quy dinh cta Hién phép va
phép luét c6 lién quan dé kiém soét toan dién riii ro va hidu qua no céng, nghién
ctru didu chinh pham vi ng cdng phtt hop véi thong 18, chudn myc qudc t8”. Tuy
nhién, trong T trinh cin 1am rd hon céc chi truong ctia Pang; Nghi quyét cua
Québc hoi vé kiém soét chét ché ng cong; han ché viéc gia tang ng cong; st dung
hiéu qua vbn vay cho cac muc dich va du 4n du tu c6 hiéu qua kinh té_-xﬁ hoi
cao, minh bach, r rang; ting cuong kiém tra, gidm sat viéc sit dung vén vay vé
cho vay lai. Cac quy dinh cu thé cla dy 4n Luét cin tap trung thé ché hoa céc
chu truong nay.

IV. VE TINH TUONG THICH CUA DU AN LUAT VOI PIEU UGC
QUOC TE MA CHXHCN VIET NAM LA THANH VIEN

Hién nay, Viét Nam chua cé cam két quéc té cu thé vé& cc van dé lién
* quan dén quén ly no cong. B6 Tu phép cho réng)du an Luét bao dam tuong thich
v6i cac dieu ude quoc t€ ma Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 14 thanh vién.



V. VE TINH HQP HIEN, HOP PHAP, TINH THONG NHAT, TINH PONG
BO CUA DU AN LUAT TRONG HE THONG PHAP LUAT

B& Tu phap cho ring, vé co ban, du 4n Luét Quan 1y ng cong (sira d6i) c6
ndi dung bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhét, tinh dong bd véi hé
théng phép luét hién hanh c6 lién quan. Tuy nhién, B6 Tu phap d& nghi co quan
soan thao nghién ctru, ra soat tdng thé cac quy dinh trong dy 4n Luat dé trénh
ch(‘A)ng chéo, mAu thuln véi cac vin ban phép luit khac, nhu: Luét Pau tu cong
nim 2014, Luat Ngan séch Nha nudc nam 2015, Luat T chitc chinh phu nim
2015, Luat T4 chtc chinh quyén dia phuong nim 2015, Ludt Ngén hang Nha
nudc ndm 2010. Cu thé, Bd Tu phép d& nghi co quan chil tri soan thao chinh sta
mdt s& ndi dung sau day:

1. pé nghi co quan chu tri soan thao ra soat k¥ cac quy dinh vé nhiém vu,
quyén han cua Quéc hoi, ij ban thuong vu Quéc hoi, Chu tich nudc trong du
thao Luat dé khéng mau thuan v4i Luat T chirc Quéc hoi, Luat T8 chirc Chinh
phti, Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong...; khéng quy dinh lai nhiing nhiém
vu chung d4 dugc quy dinh trong cac ludt khéc.

2. Piéu 42 dy thao Luat quy dinh v& phi quan ly, phi du phong rvi ro. Bo
Tu phap d& nghi co quan chi tri soan théo can nhic quy dinh nay vi theo quy
dinh tai khoan 1 Didu 3 Luat Phi va 18 phi nim 2015 thi: “Phi 13 khoan tién ma
td chirc, c4 nhan phai tra nhim co ban bu dép chi phi va mang tinh phuc vu khi
dugc co quan nha nuéc, don vi sy nghiép cong lap va td chirc duge co quan nha
nude ¢6 thdm quyén giao cung cap dich vu cong dugc quy dinh trong Danh muc
phi ban hanh kém theo Luét nay”. Nhu véy, d6i chiéu véi quy dinh trén ctia Luét
Phi va 1& phi nim 2015 thi khoan thu nay khong c6 ban chét 12 mdt khoan phi
nhu quy dinh ctia Lu4t Phi va 1€ phi ndm 2015. Vi vdy, du thao Luét quy dinh
“phi du phong rti ro” 1a chua phtt hgp v6i Luét Phi va 1¢ phi ndm 2015.

Trudng hop co quan chu tri soan thdo bao luu quan diém cho rang khoan
thu nay 14 khoan phi thi cin tuin tht khoéan 1 Piéu 5 Luat Phi va 1& phi. Theo
d6, “trudng hop luat khac cé quy dinh vé phi, 18 phi thi cac ndi dung vé ché do
thu, ndp, quan ly va sir dung phi, 1& phi thyc hign theo quy dinh cta Luét nay”.
Trong d6 cén luu ¥, diém ¢ khoan 1 Diéu 42 du thao Luat quy dinh “co quan thu
phi va mirc phi tra cho tlmg co quan trong céc truong hop cu thé thyuc hién theo
quy dinh ctia Thii twéng Chinh phi”. Tuy nhién, Chuwong V Luat Phi va 1é phi
khéng cé quy dinh nao giao Thi tudng Chinh phd quy dinh vé co quan thu phi
va muc phi (quan ly, st dung phif) ma chi Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chinh
pht, B4 Tai chinh va Hoi ddng nhan dan méi dugc “quyét dinh mirc thu, mién,



giam, thu, ndp, quan ly va st dung cic khoan phi”. Vi vy, Bé Tu phdp dé nghi
chinh stra lai cho phu hgp véi quy dinh ctia Luét Phi va 18 phi.

Ngoai ra, B6 Tu phéap d& nghj co quan chu tri soan thao giai trinh r8 co so
clia viée yéu cu cc co quan, td chirc vay lai ndp phi dy phong rii ro cho vay
lai. V& ban chét du phong rdi ro 13 sb tién duoc trich 14p va hach toan vao chi
phi hoat dong cta bén vay cho nhitng t6n thit c6 thé xay ra nén viée quy dinh
céc td chire tin dung, doanh nghiép vay lai phai nfp phi dy phong rii ro cho B6
Tai chinh 1a chua phu hop.

Pé nghi co quan chi tri soan thdo giai trinh 10 co s& xac dinh mac phi du
phong rtii ro chung 0,75% dbi véi cAc td chirc tai chinh, tin dung, va 1,5% déi
vé6i doanh nghiép vay lai. Ngoai ra, d& nghi can nhic viéc cac tb chirc tin dung
phai ndp phi du phong i ro chung do quy dinh nay s& lam ting chi phi cho vay
dén nguoi vay cudi ciing. Trudng hop can thiét phai c6 quy dinh vé c4c loai phi
ndy, d& nghi co quan chil tri soan théo nghién clru gdp phi quan ly va phi du
phong rti ro thanh mdt khoan.

Ngodi ra, co quan chy tri soan thao can cé thuyét minh, gidi trinh phén
biét gifta dy phong rui ro chung theo Luét céac t6 chirc tin dung va dw phong rui
ro do co quan soan thao d& xuét tai dir thao Luét quén ly ng cong. Trong truong
hop cén thiét va c6 du co s&, nhim dam béo tinh linh hoat trong qué trinh trién
khai, B6 Tu phap d& nghi du thao Luat khong nén quy dinh cu thé vé ndi dung
ndy ma nén giao cho Chinh phti quy dinh cu thé cho phi hop véi timg thoi ky.

3. P& nghi co quan chi tri soan théo ra soat ndi dung Piéu 33 du thao
Luét dé quy dinh thdng nhit véi Luat Pau tw cdng nim 2014. Khoan 3 Didu 33
du thao Luat quy dinh “Bé K& hoach va Pau tu thdm dinh du 4n dAu tu, hiéu
qua dau tu, dam béo cé trong ké hoach dau tu cong trung han; B6 Tai chinh
d4nh gia vé su cin thiét ciia dy 4n”. B6 Tu phép cho ring, ndi dung vé quy trinh,
thi tuc dau tu néi trén thudc pham vi diu chinh cta Luat Pau tu cong. Vi vay,
& nghi co quan chi tri soan thao quy dinh lai theo hudng vién dan t6i quy dinh
ctia Ludt Pau tu cong.

4. Pé nghi co quan chu tri soan thao can nhéc bo diém a khoan 2 Didu 43
du thao Luét. Diém ndy quy dinh: “Ngéan hang Nha nuéc Viét Nam thdm dinh

phuong 4n str dung vén vay va tra ng cia céc td chire tin dung”. Tuy nhién, Piéu
7 Luat Céc td chic tin dung quy dinh “t§ chuc tin dung, chi nhanh ngén hang
nude ngoai co quyén tu chu trong hoat ddng kinh doanh va tu chiu trdch nhiém
vé két qua kinh doanh ctia minh. Khéng t8 chirc, ¢4 nhén nao duoc can thiép tréi
phép luat vao hoat dong kinh doanh ctia t& chite tin dung, chi nhinh ngén hang



nudc ngoai”. Nhu vay, doi vai cho vay lai von vay nuwde ngoai cia Chinh phu,
cac t6 chirc tin dung ¢é trach nhiém tham dinh va quyét dinh 14i suat cho vay doi

v4i khach hang cling nhu tuén thu tha cac quy dinh hién hanh vé hoat déng ngan
hang khi thuc hién cho vay lai vbn vay nudc ngoai ctia Chinh phu.

5. Vé xur Iy vi pham, du thdo quy dinh mét diéu riéng vé xir Iy vi pham
(Piéu 65) quy dinh mét cach chung chung, khong c6 gia tri gia ting. Hon nita,
viée x1r ly vi pham da dugc quy dinh tai cac Luét hién hanh (Luét Thanh tra,
Luat Xt ly vi pham hanh chinh, Luat B6i thuong nha nuéc...). Vi vy, Bd Tu
phap & nghi khéng quy dinh lai.

VI. VE MOT SO QUY PINH KHAC CUA DU AN LUAT

B6 Tu phap nhén théy du thao Luét chua c6 nhiu diém méi mang tinh
d6t bién v& chit trong cong tac quan ly ng céng. Nhimng didu chinh tai du thao
Luat méi chi tap trung chd yéu vao: (i) nang chp cac quy dinh hién hanh tai c4c
van ban quy pham phdap luat dudi Luét; (i) phén cong lai chirc ndng, nhiém vy
gitta Ngin hang Nha nudc Viét Nam, B K& hoach va Pau tu va B6 Tai chinh
trong quéan 1y vén ODA va vbn vay uu di (trong khi day khong phai 1a nguyén
nhan chinh cia nhitng bit cap hién nay); va (iii) quy dinh thém cac loai phi lién
quan, trong d6 c6 phi quan ly cho vay lai. Bdo cdo tdng két thi hanh Luit quan
1y ng céng chua dwua ra dugce phén tich cu thé va x4c déng vé& nguyén nhan chinh
gdy nén ng cong tdng cao va nhiing bét cap trong quan ly ng cdng. P8 nghj co
quan chu tri soan thdo can nhéc thém mdt sb ndi dung sau day:

1. Khoan 2 Piéu 3 du thao Luét quy dinh “ng Chinh phu 12 khoan ng phat
sinh tr cdc khoan vay trong nudc, nudc ngoai, duge ky Kkét, phat hanh nhan danh
Nha nuéc, nhan danh Chinh pht hodc cac khoan vay khac do B6 Tai chinh ky
két, phat hanh, Uy quyén phat hanh theo quy dinh cta phép luat”. Pé dam bao
tinh minh bach, B Tu phap dé nghi 1am 18 “céc khoan vay khac” cu thé 1a gi.
Viéc quy dinh mdt cach chung chung nhu trén ¢6 thé din dén viéc tuy tién,
khong minh bach trong viéc quén ly ng Chinh phi. Ngoai ra, vé nguyén tic, “Bo
Tai chinh ky két, phét hanh, ty quyén phét hanh” phai trén co s& Uy quyén cla
Chinh phu.

2. Khoan 11 Piéu 3 giai thich thuat ngit “cong cy ng” nhung chua giai
thich cu thé c4c khai niém ctia cong cu ng nhur tin phiéu, trai phiéu, cong trai.

3. Khoan 14 Didu 3 du thao Luat quy dinh bao 1anh Chinh phu 13 cam két
ciia Chinh phui véi nguoi cho vay vé viéc thuc hién nghfa vy trd no cia ngudi
vay. Bo Tu phép dé nghi can quy dinh cu thé hon pham vi bdo lanh cua Chinh

pht, ddng thoi can nhéc chi gii han pham vi bao ldnh nay bao gbm no gbc va
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141 theo hop ddng vay dugc bao 13nh ma khong bao gdm cac chi phi khac, dic
biét 1a “enforcement costs” (chi phi thyc thi) ma cdc bén cho vay thuong yéu
cau hién nay, nhdm giam thidu roi ro va ganh ndng cho Chinh phu khi phai thuc
hién bao lanh.

Dé dam bao an toan no cong theo céc Nghi quyét ciia Pang va Chinh phu,
han ché t5i da rii ro va bao vé quyén loi tbt nhit cho Chinh phu Viét Nam, d&
nghj can nhéc, quy dinh rd tai dur thao Luét theo huéng ludt didu chinh théa
thuén bao lanh ciia Chinh phu la lu4t Viét Nam.

4. Piéu 28 dy thao Luat quy dinh v& trach nhiém cia td chic, c4 nhan
quyét dinh cho vay, cho vay lai, cip bao 1anh, thdm dinh va trich nhiém cta td
chirc, c4 nhan khéc c¢6 lién quan. Tuy nhién, Piéu nay chua quy dinh r& trach
nhiém dbi véi timg t6 chuc, c4 nhin. Khoan 2 Didu nay quy dinh: “cé trach
nhiém giai trinh, bdo céo cdp cé thAm quyén tinh hinh huy dong, phan bd va
hiéu qua sir dung vn vay, tra no ctia co quan, td chic”. Quy dinh nay 13 khong
r& chi thé phai giai trinh. Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao chinh sira lai
cho phu hop.

5. Khoan 4 Pidu 29 quy dinh muyc dich vay ciia Chinh phti bao gdm “cac
muc dich khéc theo quyét dinh cia cdp c6 thim quyén”. P& dam bao tinh minh
bach va kha thi trong qua trinh trién khai thuc hién, dé nghi co quan chu tri soan
thio khoéng quy dinh chung chung nhu trén ma cin quy dinh r& thdm quyén
quyét dinh muc dich vay cta Chinh phti néi trén.

6. Khoan 2 Diéu 30 quy dinh “Chinh pha vay bing ndi t8, ngoai té, vang
hodc hang héa quy ddi sang néi té hodic ngoai t&”. B6 Tu phép d& nghi quy dinh
16 vé& viée vay ng bing hang héa. Trong d6 néu 13 cac didu kién chat ch& nhu
tinh hop 1y, chi phi déi véi cac khoan vay ndy... Ngoai ra, cin ¢ céc quy dinh
vé vidc quy d6i gi4 tri hang héa tao didu kién cho viéc theo dbi, quan 1y no.

7. Khoan 1 Piéu 31 quy dinh cc cdng cu cua Chinh phu theo huéng liét
ké nhung khong ddy du va khéng cu thé. Piém d Khoan 1 Didu 32 quy dinh
“céc cong cu ng cla Chinh pht khac”. P& dam béo tinh minh bach, d& nghi
khéng quy dinh chung chung nhu trén ma cin liét ké ddy da cac coéng cu no
hodc quy dinh theo hudng dinh tinh.

8. Piém ¢ khoan 6 Pidu 33 quy dinh “B6 Tu phép c6 trach nhiém xé4c
nhan phép ly cta c4c hiép dinh vay, théa thuan vay”. Viéc cho ¥ kién phéap 1y
ctia Bo Tu phap dbi véi cac hiép dinh vay, thoa thuan vay nudc ngoai 13 rit quan
trong nhidm trdnh nhing ri ro va bit loi v& mat phép ly trong qua trinh dam
phén, ky két va thuc hién cac théa thudn nay. Vi vdy, ¥ kién phép 1y cua Bé Tu

6



phap cin duoc coi 12 bit bude va chi khi nao c6 ¥ kién phép 1y ciia Bo Tu phép
dbi v4i cac thoéa thuan vay ng ctia Chinh phu thi bén Viét Nam méi trinh Chinh
phtl xem xét, quyét dinh. Cling chinh vi Iy do nay ma Diéu 20 Luét Diéu uéc
qubc té quy dinh Bd Tu phép c6 thAm quyén thdm dinh céc diéu wéc qubc té,
trong d6 bao gdm ca céc thda thuin vay, hiép dinh vay ctia Chinh phu. Vi vdy,
d& nghi co quan chu tri soan thao chinh stra lai diém nay theo hudng céc hiép
dinh vay, théa thuan vay cin phai c6 ¥ kién phap 1y ciua Bé Tu phép 1a mot thu
tuc bat budc trude khi trinh Chinh phil. Ngoai ra, dbi véi cée thoa thudn vay,
hiép dinh vay 1a didu w6c qudc té thi cAn tuén tht trinh ty thdm dinh diéu ude
qubc té cua Luat Pidu uéc qudc té.

Theo d6, Bo Tu phap d& nghi chinh ly tuong tu tai Diéu 22 du thao Luit.
Ngoai ra, tai khoan 2 Piéu 22 dy thao Luét, dé nghi quy dinh rd: B¢ Tu phap
chiu trach nhiém cha tri dam phan vé giai quyét tranh chép, lua chon luat ap
dung, quyén mién trlr va cac véan d& phap 1y quan trong khéc, cling nhu tham gia
v4i BO Tai chinh vé céc van dé phap ly khac trong qua trinh chudn bi, dam phén,
ky két cac diéu udc qudc té, théa thusn qubc t& vé& vay ODA va vay uu dai; céc
van ban bao lnh Chinh phil; va céc théa thuén phat hanh trai phiéu quéc t€ cta
Chinh phu.

9. V& cho vay lai vén vay ctia Chinh pht, qué trinh trién khai phuong thitc
cho céc td chic tai chinh vay lai v6n vay nuéc ngoai ctia Chinh phu dé cho vay
dén ngudi vay cudi ciing da cho théy nhidu bét cap (ddc biét 14 vé co ché tham
dinh ning luc tai chinh, phuong 4n vay va sir dung vbn vay...) cin giai quyét.
Tuy nhién, B6 Tu phap nhén thdy du thao Luit méi néu ra bét cép ndy ma chua
c6 co ché giai quyét hop ly, ddy du. Vi du: Diéu 40 du thao Luat quy dinh co
ché Bo6 Tai chinh ty quyén cho vay lai hodc truc tiép cho vay lai va ban hanh
tiéu chi, quyét dinh lya chon cac td chirc cho vay lai trong khi d6 dy thao Luat
lai khoéng c6 quy dinh nao gidm sat hodc rang budc trach nhiém cta B Tai
chinh trong qué trinh Gy quyén cho vay lai. Vi vy, dé dam bao tinh minh bach,
kha thi, B6 Tu phép d& nghi quy dinh 1 céc tiéu chi, quyét dinh viéc lwa chon t6
chirc tai chinh — tin dung lam co quan cho vay lai ngay trong du thdo Luét nay
ma khong giao lai cho B Tai chinh nhu khoan 2 Diéu 40 du thao Luat. Ngoai
ra, d& nghi bd sung quy dinh vé trach nhiém cta B Tai chinh trong truong hop
Xay ra rui ro.

Bén canh d6, diém a va b khoan 1 Didu 40 du thao Luét quy dinh vé viéc
B& Tai chinh ty quyén cho vay lai nhung theo diém a thi co quan cho vay lai
khong chiju rti ro tin dung; trudng hop quy dinh tai diém b thi co quan cho vay



lai chiu toan b¢ rui ro tin dung. Quy dinh nhu vay la chua théng nhét, chua phu
hop vé&i ban chit “y quyén”.

10. bidu 41 du thdo Luét quy dinh vé cac diéu kién duoc vay lai nguén
v6n vay nuéc ngoai ciia Chinh phii nhung céc diéu kién nay con chung chung,
chua cu thé. Vi du: “tinh hinh tai chinh lanh manh”, “khéng cé ng qua han”
(trong khi ng qué han c6 téi 5 mixc)... Vi vay, Bé Tu phép d& nghi co quan chu
tri soan thao chinh sira lai Diéu 41 dy thao Luat theo huéng quy dinh rd rang,
minh bach va kha thi v& c4c diéu kién dugc vay lai. Ngoai ra, dbi tuong dugc
vay lai, trong d6 c6 “doanh nghiép, td chirc tin dung, don vi su nghiép cé thu” la
qua rdng, chua ré rang.

11. Piém a khoan 1 DPiéu 43 dy thdo Luit quy dinh “trén co s& quyét dinh
dau tu ctia co quan c6 thAm quyén va két qua thim dinh lai cta co quan cho vay
lai B6 Tai chinh trinh Thu tuéng Chinh phil hoic quyét dinh theo thim quyén
viéc cho vay lai dbi véi céc chuong trinh, dy an”. B6 Tu phép d8 nghi co quan
chi tri soan théo lam 13 truomg hop ndo thi B Tai chinh duoc quyét dinh viée
cho vay lai dbi véi cac chuong trinh, du an.

12. Kiém tra, gidm s4t viéc thuc hién hgp ddng vay cua doanh nghiép
dugc Chinh phi béo lanh 13 khau quan trong nhdm han ché phét sinh nghia vu
trd ng thay cia Chinh phu cling nhu phong ngira tranh chip d6i véi Chinh phu
lién quan dén hop ddng bao lanh. Tuy nhién, Piéu 51 du thio Luit quy dinh
chung vé trach nhiém cta co quan cip bao lanh va ngudi duge béo lanh. Vi vay,
B6 Tu phap ¢ nghj can can nhéc quy dinh cu thé hon trach nhiém, quyén han cta
co quan cip bao lanh, ngudi duoc bao lanh, va ca cla cic co quan khac c¢6 lién
quan (nhu bd quan 1y nganh d6i véi ngudi duge bao 1anh 14 doanh nghiép nha
nudc...) trong viée thuc hién, kiém tra, giam s4t thuc hién hop dong vay c6 bao
lanh Chinh pht, nhdm dam bao co s& phép 1y va ning cao hiéu qua cta khau nay.

13. V& Qu¥ tich liiy tra no, day 1a mot qu thude ngén sach nha nudc voi
muc dich chinh 14 ddm bao viéc trd ng ding han céac khoan vay va cac nghia vu
ng du phong trong trudng hop nguodi duge bao 1anh ciia Chinh phi khéng c6 kha
ning thanh todn ng. Viéc tra ng ding han va diy du 13 nghia vu ctia Chinh pht
d6i véi mbi théa thudn vay ng va céc quyét dinh cdp bao 1anh. Didu nay ciing
lién quan dén uy tin va mic tin nhiém ctia Chinh pht Viét Nam trong dam phén,
ky két cac khoan vay trong twong lai. Vi vy, Bo Tu phap cho ring, cin quy
dinh céc nguyén tic chit chd trong viéc quan Iy ngudn vén nhan rdi ctia Qu§
(nhu khéng ding vén nhan rdi ciia qu§ tai trg cdc khoan tin dung dai han). Co



ché quan 1y Qu¥ tich I{iy tra ng can dugc nghién ctru d& quy dinh cy thé trong
Lu4t ma khong giao Chinh phu quy dinh chi tiét (Khoan 7 Diéu 59).

Ngoai ra, dé dam bao phan tach myc dich st dung cua Quy tich lily tra no
va Quy ngoai té tdp trung cua ngén sach nha nudc, d& nghi bd sung quy dinh
chit ch& vé cac diéu kién, quy trinh diéu chuyén ngoai t& tir Qu¥ ngoai t& tip
trung cua ngan sach nha nudce sang Quy tich liy tra ng.

Mt khéc, hang nim Québc hoi phé chuén du toan ngan séch nha nudc bao
gdm céc khoan thanh toan ng cong, do vay, cAn xem xét dén viéc hoan trd quy
ngén sich nha nude ngay khi thu hdi ng tir cac khoan cho vay lai ciia Chinh phu
d8 dam bao du ngudn thu tlr trd ng cho quf ngan sach nha nude. Noi dung chi
cia Qu¥ moi chi dé cap dén viéc hoan tra ngan sdch nha nude cac khoan thu hoi
no nay nhung chua néu rd thoi gian hoan tra.

VIL. VE NHUNG VAN PE CON CO Y KIEN KHAC NHAU

Trong T& trinh dy 4n Luét, co quan soan thao néu ra 2 vAn dé xin y kién
Chinh phu nhu sau:

1. Vé pham vi ng cong

C6 ¥ kién @ nghi pham vi ng cong bao gom ca ng ciia doanh nghiép Nha
nudc va ng cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

Pbi v6i ng doanh nghiép Nha nuéc, Bd Tai chinh bdo Iuu quan diém
khéng tinh ng doanh nghiép Nha nuéc vao ng céng vi doanh nghiép nha nudc tu
chu, tu chiu trach nhiém trén phﬁn vdn chu so hitu duge cép; viéc chuyén ng
doanh nghiép nha nuéc thanh ng Chinh phu trong khi Chinh pht khong ky thoa
thudn vay, khong sir dung vbn 1a khong hop ly; viée chuyén no doanh nghiép
thanh ng Chinh ph sé tao ra si bét binh déng gifta céc doanh nghiép.

Poi voi no cia Ngan hang Nha nude Viét Nam, Bo Tai chinh bao luu
quan diém khéng tinh ng Ngan hang Nha nudc vao ng cong vi khoan vay cia
ngan hang trung wong khong thudc pham vi ng Chinh phti va theo thoéng 18 qudc
té thi ng Ngan hang Nha nudc khong phai 14 ng cong.

B6 Tu phap cho rang viéc khong dua ng cua doanh nghiép nha nudc vao
no cong la phit hop véi phép luat hién hanh, bao dam tach bach trach nhiém tra
ng cia doanh nghiép nha nudc va trach nhiém tra ng ciia nha nude, chinh phu.
Tuy nhién, thuc té theo cach dinh nghia phd bién vé ng cdng cla nhiing t chirc
qubc té uy tin (IMF, OECD hodc WB) thi nhimg khoan ng cua doanh nghiép
nha nudc van dugce xép vao ng cong vi cudi cing thi Nha nudc ciing phai ddm
bao kha ning trad ng cho cic doanh nghiép Nha nude nhdm dam bao an sinh va
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trat tu x& hoi. Hon nita, viéc khong trd dugc ng nudc ngoai ciia doanh nghiép
nha nuéc c6 thé anh hudng truc tiép dén chi sb tin nhiém cia Chinh pha ddi véi
thi truong vén qubc té. Vi vay, néu khéng diéu chinh trong du thao Lu4t thi van
can c6 céc quy dinh phap luat khic @& quan Iy chit ché céc khoan vay nuée
ngoai cla cac doanh nghiép nha nuée tap trung vé thdm quyén, déi twong, linh
vyce vay vbn nude nude ngoai ciia doanh nghiép nha nude.

Péi véi no ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Bd Tu phép nhét trf véi
quan diém ctia B6 Tai chinh, theo d6, khoan no cia Ngéan hang Nha nudc khong
thudc pham vi ng cong.

2. Vé dam phan, ky két théa thuin vay

Cé y kién d& nghj Ngan hang Nha nuéc Viét Nam tiép tuc thuc hién dam
phan ky két cic khoan vay cac td chirc qudc t¢ WB, ADB.

B¢ Tai chinh gidi trinh, theo quy dinh hién hanh ctia Luit Quan ly no
cong (khoan 1 Piéu 12) va Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam (khoan 20 Piéu
4), Ngan hang Nha nuéc Vist Nam cé nhiém vy dam phan, ky két cac hiép dinh
vay ODA va vay uu dai dbi vdi cac td chire tai chinh tién t& quéc t& ma Ngén
hang Nha nuéc Viét Nam 13 thanh vién nhu WB, ADB. Tuy nhién, dé théng
nhét quan Iy, B6 Tai chinh d& nghj giao B Tai chinh dam phén, ky két céc thoa
thuén vay d6i véi t6 chirc qubc té nhu WB, ADB (khoan 6 Diéu 19 dy thao Luat
quy dinh B Tai chinh “td chirc dam phén, ky két théa thuan vay trong nuéc,
nudc ngoai ctia Chinh pht, vay tir cac ngudn tai chinh hop phép dé bu dip boi
chi, thiéu hut tam thoi cia ngan sach nha nuéc”).

B Tu phap cho rang, ndi dung trén chi yéu lién quan dén chirc ning,
nhiém vu cua 03 co quan, gém: B6 Tai chinh, B4 K& hoach va Pau tu va Ngéan
hang Nha nuéc Viét Nam. Vi vay, B6 Tai chinh cin théng nhét v kién véi cac
co quan ndy va dua ra thuyét minh, giai trinh hop 1y, dc biét 14 céc vuéng méc
trén thue tién (néu c¢6) dé trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh.

VIII. VE NGON NGU, KY THUAT SOAN THAO VAN BAN

Dé nghi co quan soan thdo ra soat, chinh stra lai ndi dung dy an Luat dé
bao dam chuin x4c vé thé thirc va k§ thuét trinh by vin ban theo quy dinh tai
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va Nghi dinh s 34/2016/ND-CP
ngdy 14/5/2016 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Ban
hanh van ban quy pham phéap luat.

Trong ndi dung dy &4n Luét con c¢6 nhitng quy dinh chua bédo dam rd rang,
chuan x4c, chit ch va théng nhét. B6 Tu phap da c6 nhiéu v kién gbp ¥ cu thé,
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dé nghj co quan soan théo nghién cim, tiép thu. Sau khi Chinh phu théng qua néi
dung co ban cta dy an Ludt, B6 Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao phbi
hop v6i Vin phong Chinh phil, B6 Tu phép va cac B9, nganh c6 lién quan ra
so4t, chinh stra lai du 4n Luét trudc khi trinh sang Uy ban thudng vu Qudc hdi.

IX. VE HO SO, TRINH TU, THU TUC SOAN THAO VAN BAN

V& co ban, trong qué trinh x4y dyng dy an Luat Quan ly ng cong co quan
soan thao di tuan thu déy du cac thh tuc, trinh tu soan thdo vin ban theo ding
quy dinh ctia Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luat.

V& hd so dy 4n Luat, co quan soan thao da chudn bi T¢ trinh; Du théo Luét;
B4o céo danh gia tac dong cua dy thao Luat; Bao céo tbng hop v kién ctia cac B,
co quan trung wong va cac dia phuong; Ban sao y kién c4c co quan, td chirc. '
co ban, hd so du thao Luét di tuén thu déy du theo quy dinh cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat. Tuy nhién, trong hd so du thao Luat van chua c
Bdo cdo danh gia tac dong vé céc thu tuc hanh chinh va Béan thuyét minh chi tiét
du thao Luét. Vi véy, B6 Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao bd sung céc
tai liéu nay va tiép tuc hoan thién lai hd so trude khi trinh Chinh phi.

Ngoai ra, dé nghi tiép tuc hoan thién thém T¢ trinh dy 4n Luét theo yéu
cau chung cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét, trong d6, cin 1am 16
thém céc ndi dung, chinh sach sua ddi 16n cta du thao Luat.

X. NHAN XET CHUNG VA KIEN NGHI

Du 4n Luét Quan ly ng cong (sfra d6i) da dugc chuén bi cong phu, c6
nhiéu ndi dung méi dap ung cac yéu ciu ctia mot du 4n Luét. Vi véy, Bd Tu
phap nhét tri trinh Chinh phil xem xét vé du 4n Luat Quan ly ng cong (stra d6i)
véi didu kién co quan chu tri soan thao d& t6 chirc nghién ciru, tiép thu mét cach
nghiém tac y kién thAm dinh ctia B& Tu phap dugc thé hién trong Béo cdo nay.

Trén day la y kién thAm dinh ctia B& Tu phap vé& du 4n Luét Quan 1y ng
cdng (stra d6i) xin giri Bo Tai chinh, Van phong Chinh phu./. ’l,\,‘/

Noi nhin: | AETTBOTRU ONG
- Nhu trén; rd ! THU T rO'NG

- Bd trudng (dé blc); £+ E,
- Vu CVDCXDPL (& biét); i ‘

- Cbng TTDT Bd Tu phép;
-Luu: VT, PLDSKT (KTTH).

Phan Chi Hiéu
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BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

S6: 15/BC-BTC Ha Noi, ngay 15 thang 02 nam 2017

, BAO CAO
Giai trinh, tiép thu y kién thim dinh ctia B Tw phap
Duw an Luat Quan ly ng cong sira doi

Kinh gui: Tha tudng Chinh phu

Thyc hién quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo
Tai chinh dé c6 cong van s6 1005/BTC-QLN ngay 20/01/2017 kém theo HO so
Dy 4an Luat Quan 1y ng cong stra doi gui BO Tu phéap dé tham dinh.

B¢ Tai chinh dé nhén dugc van ban s6 41/BC-BTP ngay 15/02/2017 cua
Bd Tu phap vé Bao cao tham dinh Dy an Luat Quan 1y ng cong stra doi.

Tai bao céo tham dinh, B Tu phap nhat tri d6i v&i mét sd ndi dung vé:

- Su can thiét ban hanh vin ban;

- Pham vi diéu chinh, doi tuong ap dung;

- Su phu hop cua du an Luat ddi véi duong 161, chu truong, chinh sach
cua bang va Nha nudc;

- Tinh twong thich ctia dy 4n luat véi diéu udc qudc té ma nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

Tai y kién nhan xét chung va kién nghi sau tham dinh, B Tu phap nhat
tri trinh Chinh xem xét duy an Luat Quan ly ng cong sura doi.

Vé cac y kién khac, B9 Tai chinh xin bao céo tiép thu, giai trinh nhu sau:

1. V& tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhit, tinh dong b ciia dwr 4n
Luat trong h¢ thong phap luat (Muc V Bao cao tham dinh)

Béo c4o tham dinh dé cap dén 5 ndi dung, Bo Tai chinh d3 tiép thu nhiing
ndi dung sau:

- Y kién 5 lién quan dén Piéu 66 “Xur 1y vi pham”, Bo Tai chinh da tiff:p
thu,‘ chinh stta nhu quy dinh tuong tu tai cac luat khac va dua thanh 1 Dicu
(biéu 9) tai Chuong I — Nhiing quy dinh chung.

Vé cac y kién con lai, B Tai chinh xin giai trinh nhu sau:

- Vé y kién 1 va y kién 3 lién quan dén tranh chong chéo, mau thuan voi
cac van ban phap luat khac qhu Luat Pau tu cong nam 2014, Luat Ngan sach
Nha nudc nam 2015, Luat Té chirc Chinh phu nam 2015, Luat T6 chic chinh
quyén dia phuong nam 2015, Luat Ngan hang Nha nudéc nam 2010, Bo Tai



chinh da thuc hién ra soat 21 Luat c6 lién quan, trén co s¢ d6 lam rd cac ndi
dung cua dy thao Luat Quan ly ng cong stra doi, dam bao khong c6 su chong
chéo (Bdo cao ra soat phap ludt dinh kem).

- Y kién 2 lién quan dén Diéu 42 “Phi cho vay lai, phi rui ro cho vay lai”,
B6 Tu phap dé nghi can nhdc quy dinh nay trong moi quan h¢ vdi Ludt Phi va 1€
phi, B0 Tai chinh xin giai trinh nhu sau:

Luat Quan 1y ng cong hién hanh quy dinh phi cho vay lai va phi bao Ianh.
Trong d6, phi cho vay lai 1 phi thu ctia nguoi vay lai dé trang trai cic chi phi
nghiép vu trong quan 1y, thu hoi von cho vay lai. Phi bao lanh 1a phi thu cua
nguodi dugc bao lanh dbi véi khoan vay, khoan phét hanh trai phiéu dé ndp vao
Quy Tich lily tra ng va duoc trich mot phan dé bu dip cac chi phi lién quan dén
cap va quan 1y bao lanh Chinh pha. Cac khoan phi nay 1a loai phi c6 tinh chat
dac thu, khong thudc pham vi diéu chinh ctia Luat Phi va 1¢ phi.

Dy thao Luét Quan 1y ng cong sta d6i ké thira quy dinh vé phi néu trén.
Ngoai ra dé phu hop voi thong 18 qudc té va tao ngudn dé xu 1y rui ro d6i véi
khoan vay v€ cho vay lai cua Chinh phu, dam bao tra ng vay nudc ngoai cua
Chinh phu day du, dung han trong truong hop xay ra rui ro thu hoéi vén cho vay
lai, Du thao Luat bd sung quy dinh vé phi rai ro cho vay lai (Khoan 2 Diéu 42).
Khoan phi nay dugc xac dinh & mirc hop ly va dugc ndop vao Quy Tich lay tra
no.

Riéng vé mrc phi rui ro cho vay lai, B6 Tai chinh di tham chiéu cic mirc
phi tuong tu dé xay dung va tai To trinh Chinh phu, Bo Tai chinh da thé hién tai
phan xin y kién Chinh phu v€ van dé nay dé c6 co s¢ ti€p tuc hoan chinh.

- Y kién 4 lién quan dén Diém a Khoan 2 Diéu 43, Bo Tai chinh giai trinh
nhu sau:

Quy dinh tai Diéu 7 ctia Luat céc to chuec tin dung 1a danh cho viéc thuc
hién cho vay dén ngudi vay cubi cung. Quy dinh nay khong trung lap véi quy
dinh tai Piém a Khoan 2 Piéu 43 dy thao Luat — la quy dinh phuc vu cho viéc
ky két thoa thuin cho vay lai vén ~vay nudc ngoai cua Chinh phu gitta B6 Tai
chinh véi t6 chire tin dung. Khi to chire tin dung cho vay dén nguoi vay cubi

cung thi thyc hién theo quy dinh ctia Luét cac td chure tin dung.

2. Vé mdt s6 quy dinh khac cia dw an Luit (Muc VI Béo cdao thim
dinh)

Béo cdo tham dinh dé cap dén 13 noi dung, B6 Tai chinh da tiép thu
nhiing nd1 dung sau:

- Vé ¥ kién 4 lién quan dén Piéu 28 du thdo Ludt quy dinh trich nhi¢m
cua cac tﬁ) chtrc, cd nhan quyét dinh cho vay, cho vay lai, gﬁp bao lanh, tham
dinh va t6 chtrc, ¢4 nhan khéc ¢6 lién quan Bo Tai chinh da tiép thu vao Khoan 2
bicu 28 (dy thao Luat trinh Chinh phu).

-Veéy }(ié’n 5 lién quan dén Khoan 4 Piéu 29 quy dinh muc dich vay cua
Chinh phu, dé tranh quy dinh chung chung, B Tai chinh da ti€p thu trén co s&
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ké thira quy dinh tai Khoan 5 Piéu 18 Luat hién hanh va chinh sira tai Diém
Khoan 4 Bic¢u 29 (du thao Luat trinh Chinh phu).

- V& y kién 6 lién quan dén Khoan 2 Piéu 30 quy dinh viéc Chinh phua vay
bﬁng ndi t&, ngoai t¢, vang hoac hang hoa quy doi sang ndi t& hoac ngoai t¢, BO
Tai chinh di tiép thu dé thé hién dang nhu quy dinh tai Khoan 2 Diéu 19 Luat
Quan 1y no céng hién hanh tai Khoan 3 Diéu 30 (dy thao Luat trinh Chinh phu).

- Vé y kién 7 lién quan dén Khoan 1 Piéu 31 quy dinh vé cac cong cu ng
cua Chinh phu, B¢ Tai chinh da ti€p thu, chinh stra tai Piém ¢ Khoan 1 biéu 31
(dy thao Luat trinh Chinh phu).

- Y kién 8 vé Piém ¢ Khoan 6 Piéu 33, Bo Tai chinh di tiép thu va thé
hién vao Khoan 3 Diéu 22 vé nhiém vy, quyén han ctia B§ Tu phép.

- V& y kién 9 lién quan dén Diéu 40 du thdo Luat giao Bo Tai chinh
huéng dan tiéu chi quyét dinh lua chon t6 chirc tai chinh — tin dung cho vay lai
va y kién 10 lién quan dén Diéu 41 vé diéu kién duoc vay lai ngudn vén vay
nudc ngoai ctia Chinh phu: do viéc quy dinh cu thé hoéa “tiéu chi Iya chon”,
“tinh hinh tai chinh lanh manh”, “ng qué han ctia doanh nghiép” 1a hét strc cu
thé va chi tiét, vi vay tiép thu y kién cua Bo Tu phap, Bo Tai chinh da bo sung
Khoan 3 Piéu 45 vé viéc giao Chinh phu quy dinh chi tiét tiéu chi lua chon t6
chtrc tai chinh — tin dung 13m co quan cho vay lai; va huéng dan cho vay lai vbn
vay nuéc ngoai caa Chinh phu. Pong thoi, tiép thu ¥ kién 9 lién quan dén Diém
a va b Khoan 1 Diéu 40 theo hudng chi sir dung phuong thirc ty quyén cho
truong hop co quan cho vay lai khong chiu rui ro tin dung dé tranh quy dinh
khac nhau vé viéc chiu rui ro tin dung khi str dung chung thuét ngi “ty quyén”.

- Vé y kién 11 lién quan dén Piém a Khoan 1 Diéu 43 quy dinh vé tham
dinh phuong an tai chinh vay lai dbi voi chuong trinh, du an dau tu cua doanh
nghiép vay lai cac khoan vay nudc ngoai ciia Chinh pha, Bo Tai chinh d3 tiép
thu tai Piém a Khoan 1 Diéu 43 (du thao Luat trinh Chinh phu).

- V& ¥ kién 12 lién quan dén Diéu 51 _quy dinh vé trach nhiém cua co
quan cp bao lanh va ngudi duge bao lanh, tlep thu ¥ kién ctia B6 Tu phép, Bo
Tai chinh da b6 sung vao Khoan 4 Diéu 51 vé viéc giao Chinh phu quy dinh chi
tiét vé cdp va quan 1y bao lanh Chinh phu.

V¢é cac y kién con lai tai Muc nay, B Tai chinh xin giai trinh nhu sau:

- Y kién chung tai Muc VI lién quan dén nhiing diém mdi mang tinh dot
bién cua dy thao Luat, B§ Tai chinh giai trinh nhu sau:

Dé cy thé héa chu truong, duong léi ciia Pang vé van dé no cong trong
tinh hinh moi, déc biét 1a Nghi quyét so 07/NQ-TW ngay 18/11/2016 cua Bo
Chinh tri vé chu truong, giai phap co cau lai ngén sach nha nudc, quan ly ng
cong dé bao dam nén tai chinh quoc gia an toan, bén vimg, du thao Luat da bo
sung mot sd chuong mdi c6 tinh dot pha nhu: cu thé hoa, luat hoa nhimg quy
dinh phap luat vé cong cu quan 1y no cong theo thong 1& qudc té (bao gdm chi
tiéu an toan, chién luoc, chuong trinh va ké hoach vay tra no cong 5 nim va
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hang nim — Chuong II); quy dinh cic van dé lién quan dén dam bao kha ning
tra no cong (Chuong VII). Pic biét trong quan 1y st dung von vay, cip bao lanh
Chinh phu cho cac chuong trinh, dy an, dy thdo Luét da dua vao cac quy dinh
chit ch& hon vé diéu kién vay, diéu kién xem xét cap bao lanh.

- Vé y kién 1 lién quan dén Khoan 2 Diéu 3 dy thao Luat, B4 Tu phap dé
nghi lam 18 “cac khoan vay khac do Bo Tai chinh ky két, phat hanh, Gy quyén
phat hanh” quy dinh tai dy thao Luat, Bo Tai chinh cho rang ngoai cac khoan
vay nhan danh Nha nudc, Chinh phu, c6 mot s6 khoan vay khac thudc tham
quyén ctia Bo Tai chinh nhu phat hanh tin phiéu kho bac, trai phiéu kho bac, vay
tor tam Uing ngan quy nha nudc, vay tr cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach... Viéc quy dinh nhu du thdo Luat mdt mat dam bdo tinh linh hoat trong
viéc Iya chon ngudn vay voéi chi phi hop 1y tai ting thoi diém trong pham vi
tong mirc vay tra ng hang nim dugc Quédc hoi quyét dinh. Vi vay, Bo Tai chinh
kién nghi giit nguyén nhu du thao.

- Vé ¥ kién 2 lién quan dén Khoan 11 Piéu 3 dé nghi “giai thich cu thé
cac khai niém cia cong cu ng nhu tin phiéu, trai phiéu, cong trai”, do cac cong
cu nay dé dugc giai thich tai cac van ban quy pham phap luat lién quan va dugc
ap dung chung trong moi truong hop. Vi vy, Bo Tai chinh cho rang khong can
thiét phai giai thich cu thé cac khai niém nay.

- Vé v kién 3 lién quan dén Khoan 14 Diéu 3 dy thao Luét, B Tai chinh
d3 tiép thu tai Khoan 16 Diéu 3. Riéng ¥ kién lién quan dén viéc “quy dinh rd tai
du thido Luat theo huong luat diéu chinh théa thuén bao lanh Chinh phu Ia luat
Viét Nam”, B Tai chinh xin gidi trinh nhu sau:

Pbi v6i viée bao lanh Chinh phu vay nudc ngoai, viéc lya chon luat ap
dung tuy theo thoa thuén gilta cac bén, bao gém nguoi vay, nguoi cho vay va
nguoi bao 1anh nhung quyén lya chon cudi cung thude vé nguoi cho vay. Nhu
vay, luat 4p dung trong thoa thuan bao lanh Chinh phu co thé theo luat Viét
Nam, ludt cua bén cho vay hodc luat cua nude thir ba. Viéc quy dinh cing tai
Luat s& dan dén mat quyén dugc bao ldnh Chinh phi cta cac dy an vay von
nude ngoai do ngan hang cho vay nudc ngoai thuong khong chap nhan luat Viét
Nam 1a luét diéu chinh trong céc giao dich tai chinh quéc té.

- Vé y kién 13 lién quan den quy dinh tai Piéu 59, B6 Tai chinh tiép thu y
klen cua BO Tu phap cho rang “can quy dinh chat ch@ trong viéc quan ly nguon
von nhan rdi cia Quy nhu khong dung von nhan rdi cia Quy dé tai trg cac
khoan tin dung dai han” dé chinh sta lai tai Khoan 5 Diéu 59: “Nguon von tam
thoi nhan réi ciia Quy tich lily trd no phdi dwoc bdo toan, phat trién thong qua
dich vu tién giri va hinh thirc khdc theo quy dinh ciia phdp ludt”.

Riéng ddi voi y kién dé nghi quy dinh cu thé co ché quan 1y Quy tich liy
tra ng trong luat ma khong giao Chinh phu quy dinh chi tiét, do day la van dé
mang tinh nghiép vu cu thé, viéc dua vao luat s& dan dén khong thé hién dugc
hét yéu cau quan ly dat ra. Vi vay, Bo Tai chinh mot mat tiép thu, cu thé hoa dén
muirc cao nhit cac yéu cau, ndi dung quan 1y nhu tai cac Khoan tir 1 dén 6 Diéu
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59 du thao Luat trinh, dong thoi xin bao luu viéc giao Chinh phi quy dinh co
ché quan ly Quy (thay cho viéc giao Thu tuéng Chinh pht nhu Luét hién hanh).

Nhimng ndi dung thAm dinh khac tai diém nay lién quan dén st dung Quy
tich iy tra no, Quy ngoai té tp trung va viéc hoan tra ngén sach nha nudc khi
thu hoi no tr cac khoan cho vay lai, Bé Tai chinh sé& d6i chiéu voi luat Ngan
sdch Nha nudc va cac quy dinh tai Luét nay dé thé hién trong Nghi dinh noi trén
khi trinh Chinh phu.

3. V& nhirng vin dé con y kién khac nhau

B6 Tai chinh da thé hién vao T& trinh ndi dung xin ¥ kién vé pham vi ng
cong (dbi véi no cla doanh nghiép nha nudc va ng do Ngén hang Nha nudc
Viét Nam phéat hanh), vé chirc nang nhiém vu cta céc co quan (bao gdm chirc
ning, nhiém vu gitra B6 Tai chinh, B K& hoach va Pau tu va Ngén hang Nha

nudc Viét Nam trong dam phan, ky két théa thun vay) dé tiép tuc xin y kién
Chinh phu.

4. Cac y kién lién quan dén ngdn ngir, ky thuit soan thio, hé so, trinh |
tu thi tuc soan thao

B¢ Tai chinh di tiép thu, hoan chinh trong To trinh Chinh ph, ho so vé
du 4n Luéat Quan ly ng cong stra doi.

Trén day la bao cdo giai trinh, tlep thu y kién thdm dinh ctia B6 Tu phap

vé Du an Luat Quan ly no cong sua ddi, kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét
dinh./fg_

Noi nhﬁnf/ o BO TRU'GNG
- Nhu trén; {’-

- Vin phong Chinh phi; '{r'.
- B& Tu phap: \ -'
-Vu PC; :

- Luu VT, QLN ( 9 b), N

Pinh TiénPiing



BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do — Hanh phuc

Ha Noi, ngay thang nam 2017

THUYET MINH
Ve du thiao Luat Quan ly ng cong sira doi

I. SU CAN THIET BAN HANH

Luat Quén 1y no cong ¢ hiéu lyc thi hanh tir 1/1/2010 da tao khudn kho
phép 1y & mitc cao nhét ddi véi hoat dong quan 1y no céng. Qua hon 6 nim trién
khai thyc hién, Ludt da tao hanh lang phap ly phu hop voi mae d6 phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nudc thoi gian qua, gop phan quan trong trong vi¢c huy
dong von cho bu dip boi chi ngén sach nha nudc; tao ngudn luc dau tu cho cac
linh vuc then chét ctia nén kinh té thong qua cho vay lai von vay nudc ngoai ctia
Chinh phu va bao lanh ctia Chinh phu ddi véi cac doanh nghiép thyc hién cac du
an dau tu quan trong trong cac linh vuc vu tién dau tu cua Nha nude, qua dé
dong gop phan quan trong vao 6n dinh kinh té vi mé va thac day ting trudng
kinh té. Luat cling da tao khudn khd cho viéc théng nhat quan 1y no cong, co
ban dam bao cong tac quan ly diéu hanh va giam sat dé dam bao an toan ng va
an ninh tai chinh qudc gia. Bén canh dé, hop tac qudc té trong quan 1y no cong
cling da tung budce duge chu trong dé hoat dong quan 1y no cong timg bude tiép
can dugc voi thong 1€ quan ly t6t ctia thé gidi. Viéc cong khai, minh bach thong
tin vé no cong ciing dan dugc quan tam thich dang hon va thyc hién c6 nén nép,
theo ding quy dinh ctia Luat. Mot s6 két qua cu thé nhu sau:

- T6 chirc huy dong von vay ciia Chinh phu cho ngan sach Nha nudc va
cho dau tu phat trién, trong d6: huy dong vén trong nudc qua phat hanh trai
phiéu Chinh phu giai doan 2010-2015 dat hon 996 nghin ty dong (tbc do ting
binh quan 41%/nim), ddm bao can ddi ngan sach va ngudn von cho dau tu cho
nhiéu cong trinh két ciu ha ting vé giao thong, thuy loi, y té, gido duc.

- Huy dong duoc khdi luong 16n ngudn vén ODA, vay uvu dai tir cac nha
tai tro nudc ngoai. Giai doan 2010 - 2015, téng tri gia cam két ODA, vay uu dai
tir cdc nha tai trg nudc ngoai dat gan 31,4 ty USD, trong d6 d3 giai ngan gan 29
ty USD dé ting cudng nguodn luc cho du tu phét trién co s ha tang kinh té xa
hoi, x6a doéi giam ngheo.

- Cép bao lanh de hd trg cac doanh nghiép, cac ngan hang chinh sach tiép
can dugc véi cac ngudn von vay dai han trong va ngoai nudc thuc hién cac
chuong trinh, dy an trong diém, cap bach, cac du an dau tu co sd ha tang doi hoi
von dau tu 16n. Giai doan giai doan 2010 - 2015, tong tri gia cap bao lanh Chinh
phu dat 568,5 nghin ty dong.



- Tao diéu kién cho chinh quyén dia phuong huy dong vén théng qua phét
hanh trai ph1eu vay lai von vay nuéc ngoai caa Chinh phu. Tong tri gia vay ng
cua chinh quyén dia phuong giai doan 2010-2015 dat trén 129 nghin ty dong,
g6p phan thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.

- Luat Quan Iy no cong cling di tao didu kién dé ting cudng cong tac
quan 1y no chit ché, dam bao tra no trong va ngoai nude ctia Chinh phu day du,
dang han; ng cong dugc dam bdo trong gidi han an toan dugc Qué)c hoi phé
duyét. Pén cubi nim 2015 ty 1& no cong/GDP ¢ mirc 62,2% GDP, ng ciia Chinh
pht & muc 50,3% GDP, no nudc ngoai ciia qubc gia & muc 43,1% GDP, nghia
vu tra no tryc tiép cua Chinh phu 13 14,9% tong thu ngan sach Nha nudc. Cong
tac cong khai, minh bach thong tin vé ng céng va quan 1y no cong timg budc di
vao né nép va duoc cai thién.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, qua trinh quan 1y ng cong
theo quy dinh cta Luét Quan ly ng cong nam 2009 ciing da boc 16 mot so ton
tai, han ché trén hai mat chu yéu:

Thu nhat vé mdt phdp ludt, qud trinh thwe hién Ludt dd boc 16 mot s6 bat
cdp chu yeu trong nhitng quy dinh hi¢n hanh cua Lugt nhu: con c6 quan diém
khac nhau vé pham vi ng cong, can c6 thdng nhit nhu viéc c6 tinh cac khoan no
phét sinh tir diéu hanh ngan sach, no cta doanh nghiép Nha nuéc, ng ciia Ngin
hang Nha nudc Viét Nam vao no cong hay khong; yéu cau dat ra d6i véi viee b
khuon kho phép 1y day du, phu hop cho viée 1ap, thuc hién, giam sat thuc hién
chién luoc, chuong trinh, ké hoach vé ng cong dé tuong thich véi cac Luat méi
ban hanh nhu Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Pau tu cong va ti€ém can voi
thong 18 tot cua qudc té; chua co phan dinh rd rang va su phdi hop chua chét che
gitta quan ly no _cong, quan 1y ngan sach va quan Iy dau tu cong; yéu cau tach
bach quy dinh vé quan 1y vbn vay cua Chinh phu theo tirng nguén vén huy dong
dé dam bao quan 1y chit ché, hiéu qua hon trong diéu kién Viét Nam dan khong
con tiép can duoc nhiéu Vén vay ODA; cac quy dinh vé cho vay lai von vay
nudc ngoai cua Chinh phu, cap va quan ly bao lanh cua Chinh phu cing da boc
16 nhirng han ché ca vé d6i tuong, diéu kién cho vay lai, cip bao lanh va co ché
quan ly, giam sat su dung von vay, kiém soat rui ro dbi v4i bao lanh Chinh phu.
Bén canh do, mét s6 quy dinh vé phan dinh chirc nang, nhiém vu cua cac cap,
cac co quan co lién quan trong quan Iy ng cong da khong con phu hop trong b01
canh Hién phap 2013 va mot s6 Luat, dic biét 1a cac Luét ¢6 lién quan truc tiép
dén quan 1y ng cong di duge Qudc hoi ban hanh va cé hiéu luc thyc hién thoi
gian qua nhu Luét Pau tu cong 2015 va Luat Ngan sach Nha nude 2015.

Thir hai, céng tdc qudn Iy no céng ciing da béc 19 mét sé bat cdp chii yéu
nhu: ng cong tang nhanh, ap lyc tra ng trong ngan han 10n, tiém an nguy co mat
an toan nhung chwa dugc kiém soat chat ché; viéc quan ly, sir dung von vay con
bat cap; phan bo von dau tu tir ngudn von vay ng céng con dan trai va hi¢u qua
dau tu chua cao; da phat sinh nhiing rui ro tir cac dy an sir dung vbn vay cia
Chinh phu va von vay dugc Chinh phu bao 1anh dan dén khong tra duoc ng,



Chinh phu phai tra no thay; thiéu gan két giita quyét dinh dau tu véi can déi
nghia vu trd nog.

Xuat phat tir tinh hinh trén, viéc sira d6i Luat Quan 1y ng cong 2009 la
nhu cau cap thiét voi nhitng 1y do sau:

M0t la, xudt phdt tir yéu cdu phdi sira doi Ludt Quan Iy ng cong cho phu
hop voi cac quy dinh cua Hién phdp 2013 va thong nhat, dong b voi he thong
phap ludt co lién quan ban hanh sau Ludt Quan Iy ng cong tu 2009 dén nay:

Ngoai viéc phai dam bao phu hop voi cic quy dinh ctia Hién phap 2013,
Luat Quan 1y ng cong con lién quan dén mot sb luat d3 duoc Quéc ho1 ban hanh
thoi gian qua nhu Luat Ngan sach Nha nude (2015), Luat Pau tu cong (2014),
Luat T6 chtrc Chinh phui (2015), Luat To chic chinh quyén dia phuong (2015).
Vi vay, viéc sira doi Luat Quan 1y ng cong nham tao su théng nhat, dong bd
trong hé thong cac quy dinh cua phéap luat noi chung va cac quy dinh lién quan
dén cong tac quan ly no cong noi riéng 1 hét stc can thiét.

Hai la, dé khdc phuc nhitng ton tai, han ché sau hon 6 nam trién khai thi
hanh Ludt quan Iy no cong:

Nhu dé néu trén, cac han ché, ton tai cua Luat lién quan dén viéc phai
lam 1o vé pham vi, cong cu quan ly ng cong; cac ton tai lién quan dén quy dinh
vé cho vay lai vbn vay nudc ngoai cua Chinh phu, cap va quan 1y bao lanh chinh
pht, vay no cta chinh quyén dia phuong; phan dinh gitta quan 1y ngan sach, dau
tu cong va quan 1y ng cong; cong tac gidm sat va dam bao an toan ng cong; quan
1y rui ro; théng ké, ké toan, kiém tra, giam sat ng cong, nang cao va gén trach
nhiém gidi trinh véi chirc ndng, nhi€ém vu quan 1y ng cong cla cdc co quan co
lién quan. Nhitng ton tai nay doi hoi phai stra d6i Luat Quén 1y ng cong dé khic
phuc nhiing ton tai, han ché, dap ung yéu cau quan 1y, st dung giam sat ng cong
cho phu hop véi tinh hinh méi.

Ba la, xudt phat tir Yyéu cau ‘quan ly no bén vitng, an toan, hiéu qud phi
hop véi diéu kién phdt trién kinh té - xa hdi ciia dat nwée trong thoi ky moi:

Nghi quyét sb 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua Bo Chinh tri vé chu
truong, giai phap co cau lai ngan sach Nha nudc, quan Iy no cong dé dam bao
nén tai chinh quéc gia an toan, bén vimg da xac dinh myc ti€u, quan diém va
giai phap vé quan 1y no cong theo hudng bao dam nén tai chinh qudc gia an
toan, bén ving, gop phan on dinh kinh té vi mo. Quan 1y no cong phai dit trong
tong thé co ciu lai nén kinh té, gan v6i d6i m6i md hinh ting truong, bao dam
hiéu qua, toan di€n, cong bang, bén virng; chi chi trong kha nang ctia nén kinh té
va chi vay trong kha nang trd ng; tang cuong cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh ctia cac cap vé st dung vbn vay va xur 1y no cong. Qua do, da
chi 1o sy can thiét phai “hodn thién thé ché, ddic biét la chinh sdch, céng cu, bé
mdy quan Iy ng cong dam bao dung quy dinh cua Hién phdp va phdp ludt cé lién
quan dé kiém sodt toan dién riii ro va hiéu qua ng cong, nghién ciu diéu chinh
pham vi no' cong phu hop voi thong I¢, chudn myc quoc té”. Pong thoi, Nghi
quyét 25/2016/QH14 ngay 9/11/2016 ctia Qubc hoi vé Ké hoach tai chinh 5 nim
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quoc gia giai doan 2016-2020 da dat ra muc ti€u klem soat an toan ng cong,
dong thoi yéu cau “hoan thién hé thong phdp ludt vé quan Iy ng cong theo
hwéng diéu chinh pham vi no céng hop Iy, phit hop véi théng 1é quéc té va thuc
té ciia Viet Nam™.

Vi vy, viéc sira dbi Ludt Quan ly ng cong dé cu thé hoa chu truong,
duong 16i cua Pang, Nghi quyét ctia Qudc hoi thanh chinh sach, phap luat cua
Nha nudc dap Gng yéu cau quan 1y dit ra trong tinh hinh méi 1a hét stc can
thiét.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

Du thao Luat Quan 1y ng cong stra déi dugc xay dung trén co s& nhirng
muc ti€u, quan diém nhu sau:

1. Muc tiéu

- Hoan thién chinh sach quan ly, tao co s& phap ly déng bd gilta quan ly
ng cong voi quan ly ngan sach va dau tu cong; huy dong von day dua, kip thoi
cho dau tu phat trién kinh té - xa hoi dong thoi dam bao an toan, bén ving ng va
an ninh tai chinh quoc gia; nang cao hi€u qua st dung von vay; tao diéu kién
thuc hién quéan 1y ng chu dong.

- Phan dinh r6 chirc nang, nhiém vu, quyén han cua cac co quan trong
cong tac quan ly ng cong; gan trach nhiém giai trinh can ctr vao chirc nang
nhiém vu duogc giao trong tat ca cac khau tir huy dong, phan bo, quan 1y st dung
va tra ng cong.

- Giam thiéu cic ndi dung can huéng dan dé thuc hién sau khi ban hanh
Luat. cadc quy dinh cua Luat phai dam bao cu thé, chat ché, dé hiéu, dé kiém tra,
danh gia cho moi doi tugng 4p dung luat.

- Tiép can c6 chon loc thong 1¢ tét ciia quéc t& phu hop véi diéu kién thuc
tien cua Viét Nam d€ dua hoat dong quan ly ng cong ti¢m can véi thong 1€ quoc te.

2. Quan diém

- Béo dam tuan thu Hién phap nam 2013, phu hop v6i chu truong, chinh
sach cua Dang, Nha nudc, théng nhat v6i cac luat hién hanh hodc dinh huéng
sira d6i, bo sung cac luat dé trong cung thoi ky.

- K¢ thira va phat huy nhitng mit tich cuc ctia Luit Quan 1y no cong hién
hanh; chi stra d6i hodc bd sung nhitng ndi dung chua dugc diéu chinh, quy dinh
chua 3, con bat cap, thiéu tinh théng nhat; loai bé nhitng quy dinh khong con
phu hop véi thuce tién; dong thoi ludt hoa mot s6 quy dinh trong cac vin ban quy
pham phép luat huéng dan thi hanh Luat Quéan 1y ng cong hién hanh da 6n dinh
va phu hop véi thuc té.

- Kiém soat chat ché ng cong trén co so gia tang quy dinh vé giam sat viéc
huy dong, phan b, sir dung von vay, tra no, quan 1y ng cong, quan ly rui ro;

kiém soat toc do gia tang ng cong, bao dam an toan, ben viing ng va an ninh tai
chinh quéc gia; gop phan thiic ddy nén kinh té phat trién bén viing.
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- Déy manh cai cach hanh chinh, dé cao tinh cong khai, minh bach; tang
cuong thanh tra, kiém tra, kiém toan, nang cao ky luat, ky cuong, thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi, chong tham nhiing trong quan ly ng cong.

III. NHUNG NQI DUNG SUA POI, BO SUNG CHU YEU

V& bd cuc, Dy thao Luét Quan 1y no cong stra ddi bd sung 3 chuong mai,
gém: Chuong II quy dinh vé chi tiéu an toan, chién luge, chuong trinh va ké
hoach vay, tra ng cong; Chuong V vé quan 1y cho vay lai vn vay nudc ngoai cua
Chinh phu; Chuong VIII vé dam bao kha nang tra ng' cong. DPong thoi, ra soat
chinh stra tén chuong, bd sung thém mot s diéu tai cac _chuong trén co so luat
hoa cac quy dinh tai van ban dudi Luat da duoc ap dung 6 6n dinh thoi gian qua va
tiép tuc dap tmg duoc yéu cau quan 1y trong tinh hinh méi déng thoi dé dam bao
dap tmg muc tiéu dat ra dbi v6i xay dung Luat va nham giam thiéu cac ndi dung
can huéng dan. Theo d6, Dy thao Luat quin ly no cong sta ddi duoc bd cuc
thanh 10 chuong va 67 diéu, cu thé nhu sau:Cac stra d6i, bd sung, quy dinh méi
cua du thao Luat tap trung thyc hién cac muc ti€u dat ra dbi véi viée stra doi Luat,
cu thé nhu sau:

1. Chwong I - Nhirng quy dinh chung

Chuong nay gém 9 Piéu (tr Pidu 1 dén Piéu 9) quy dinh vé: pham vi
diéu chinh, d6i tuong ap dung; phan loai ng cong; nguyén tac quan 1y no cong;
ndi dung quan ly nha nudc vé ng cong; giam sat quan 1y, st dung ng cong;
nhitng hanh vi bi cdm trong quan 1y no cong va; xir Iy vi pham phép luat vé quan
ly, str dung ng cong. So voi Chuong 1 cua Luat hién hanh, dy thao Luat stra d6i
b6 sung 4 Piéu moi, ddng thoi didu chinh, b6 sung mot sd quy dinh dé dam bao
muc tiéu xay dung Luét, trong d6 mot s6 noi dung stra ddi, bd sung chu yeu nhu
sau:

a) Vé pham vi ng céng: Luat hién hanh quy dinh no cong gém: (1) No
chinh phu (2) ng dugc Chinh phu bao lanh va; ng cua chinh quyén dia phuong.
Quy dinh nhu hién nay vé pham vi ng cong la hop 1y, phu hop voi thong 1€ quoc
té va dic thu cta nén kinh té nudc ta. Tuy nhién, qua tong két 6 nam thuc hién
Luat Quan 1y ng cong cling nhu trong qua trinh xin y klen clia cac co quan dé
xay dyng Dy thao Luat quan Iy no cong stra d6i, con mot s6 ¥ kién lién quan dén
pham vi ng cong, nhu: can xac dinh no céng c6 bao gdm nog tu vay tu tra cua
ctia doanh nghiép nha nudc va cac don vi su nghiép cong lap hay khong; can
dua cac khoan n¢ xay dung co ban va ng hoan thué VAT va no bao hiém xa hoi
vao no cong; xac dinh ng ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam c6 thude ng cong
hay khong va 1am r6 no gitta cac cAp ngan sach.

Du thao Luét ké thira quy dinh cua Luat hién hanh vé pham vi ng cong,
theo d6 quy dinh no cong gbém ng ctia Chinh phu, ng dugc Chinh phu bao lanh
va ng cua chinh quyén dia phuong; dong thoi bo sung dé lam rd ndi dung cac
céu phan no cong, chu yéu 1a 1am 16 noi dung ng cua Chinh phu, trong d6 loai
trr cadc khoan ng khong thudc no Chinh phu, gom. cac khoan no tu vay tu tra
cua doanh nghi¢p nha nudc (cac khoan bao lanh Chinh phu cho doanh nghiép
nha nudc da dugc tinh vao ng cong), ng cua cac don vi sy nghi¢p cong 1ap, ng
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do Ngan hang Nha nudc Viét Nam phat hanh dé thuc hién chinh sach tién té, no
1an nhau gitta cac cap ngan sach va cac nghia vu phat sinh trong diéu hanh ngan
sach hang nam (nhu ng thué VAT, tam tng x4y dung co ban). Viéc bo sung quy
dinh loai trir 1a can thiét, dam bao lam rd hon pham vi tinh toan, thong ké no
cong, tranh trung 1ap, thé hién dang ban chit cua cac khoan no cong vi:

+ Céac khoan ng hoan thué VAT va ng tam ung xay dung co ban 1a ng
phét sinh trong nim hodc trong diéu hanh ngan sach, thyc hién theo quy dinh
ctia Luat Ngan sach Nha nudc. Theo thong 18 qubc té, day khong phai 1a khoan
vay ng vi khong ¢ bén vay, bén cho vay va khong phat sinh nghia vu phai hoan
tra ctia dbi twong sir dung von. Vi vy, khong tinh cac khoan tam tng va khoan
ng tam thoi nay vao ng cong.

+ Cac Khoan vay Quy Bao hiém xa hoi théng qua mua trai phiéu Chinh
phu, hop ddng cho Ngén sach Nha nudc vay da duge tinh vao ng cong. Riéng
d6i voi khoan ng ngudn Béao hiém xa hoi dé chi tra cho nguoi vé huu trude nam
1995 khoang 22.090 ty dong 1a khoan phat sinh do thay ddi co ché chi tra luong
huu dbi véi can bo nghi huu tir ndm 1995 vé trude. Theo do, tir nam 1996, Ngan
sach Nha nuéc khong cap cho Bao hiém x4 hoi kinh phi tra lwong huu hang nim
nhu trudc ddy ma Bao hiém xa hoi can ddi trong ngudn tai chinh cta Bao hiém
x3 hoi. Pbi véi khoan no nay, truong hop Ngan sach Nha nude bb tri duoc trong
can doi ngan sach nha nudc thi ngan sach cap cho Bao hiém xi hoi, trudng hop
khéng bd tri duoc trong can dbi ngan sach thi c6 thé chuyén thanh khoan vay
trai phiéu chinh pha. Van dé nay can duoc Qudc hoi xem xét quyét dinh va khi
d6 duogc tinh trong ng Chinh phu.

+ P6i véi vay no cua doanh nghiép nha nudc theo co ché tu vay tu tra,
doanh nghi€p 1a bén vay c6 trach nhi¢m thyc hién nghia vu tra ng theo quy dinh
cta phap luat. Doanh nghiép nha nudc la cong ty trach nhiém hiru han mét thanh
vién, chiu trach nhiém hiru han trén tong sO von diéu 1& duogc cap, truong hop
doanh nghiép khong tra duoc no co thé thuc hién pha san theo quy dinh cua
phap luat. Néu dua no tu vay tu trd cia doanh nghi¢p nha nudc vao ng cong co
nghia 14 chuyén no tir doanh nghiép sang ng ctia Chinh phu. Piéu nay khong
phu hop v61 quy dinh cua phép luat. Viéc xtr Iy ng cua cac doanh nghi€p nha
nuoc cling nhu cia cac don vi su nghi¢p cong 1ap s€ dugc thuc hién theo cac
quy dinh khéc cta phép lut va theo quyét dinh ctia cip c6 thim quyén, khong
thudc pham vi quan 1y ng cong.

+ D6i véi vay ng ctia cac don vi sy nghiép cong 1ap, cac t6 chirc kinh té
nha nudc: cac khoan Chinh phil vay vé cho vay lai ti cac don vi su nghiép cong
1ap nhu bénh vién, truong hoc da dugc tinh vao ng cong, ng Chinh phu. Péi véi
cac khoan vay theo co ché tu vay tu tra, 4p dung nguyén tic twong tu nhu doi
v6i doanh nghi¢p nha nudc.

+ Pbi v6i cac khoan huy dong ctua Ngan hang Nha nude Viét Nam: Ngan
hang Nha nudc Viét Nam thuc hién vai tro 1a ngan hang trung wong, thuc thi
chinh sach tién t& dé dam bao gia tri dong tién, can can thanh toan, trong d6 c6
hoat dong phat hanh cac cong cu ng (chu yéu 1a tin phiéu ngin han duéi 1 nam).

6



Pay thyc chét 14 nghiép vu diéu hanh cung cau tién té theo muyc tiéu chinh sach
tién té trong timg thoi ky. Vi vay, khoan huy dong cua Ngan hang Nha nudc
Viét Nam khong c6 tinh chat huy dong Von vay va do d6 khong thudc pham vi
ng Chinh phu. Mt khac, theo thong 1¢ quéc té, ngan hang trung wong 1a doc lap,
khéng nam trong co cu to chire cua chinh phu; theo d6 cac khoan vay cua ngan
hang trung wong khong két cau trong ng cua chinh phu.

b) Ve phan loai no: viéc phan loai cac khoan nog theo nhiéu tiéu chi khac
nhau. Tuy nhién, dé xdy dung ché do quan 1y, t6 chirc thuc hién cling nhu tong
hop no cong, tai Piéu 4 cta Dy thao Luit di bo sung mdi quy dinh phan loai ng
theo ngudn hinh thanh.

c) Vé nguyén tic quan Iy ng cong: dy thao Luét Quan ly no cong sira d6i
ké thira hau hét cac nguyén tac da néu tai Dleu 5 cia Luat Quan ly ng cong hién
hanh; dong thoi tiép thu bd sung yéu ciu gan trach nhiém giai trinh cua cac co
quan, don vi, to chtrc ¢6 lién quan dén hoat dong vay, phan bo, sir dung von vay,
tra ng va quan 1y no cong (Khoan 3, Piéu 5) va bd sung nguyén tic “kiém soat
chit ché, kiém ché tdc do gia tang ng cong dé bao dam nén tai chinh quéc gia an
toan, bén virng va 6n dinh kinh té vi m6” (Khoan 2, Diéu 5).

- Ngoai ra, du thdo Luat stra ddi loai bd mét sb quy dinh vé nguyén tic
quan ly ng cong tai khoém 3 Diéu 5 Luat hién hanh bao gdm “khéng vay ngin
han dé dau tu dai han” va “von vay thuong mai nudc ngoai chi sir dung cho cac
chu’O’ng trinh, du 4n c6 kha ning thu hoi vén truc tiép va bao dam kha ning tra

’ vo1 Iy do nhu sau: Theo quy dinh cua Luat Ngan sach Nha nu6e nam 2015,
nguon bu dap boi chi ngan sach trung wong bao gom “Vay trong nudc tu phat
hanh trai phiéu chinh phu, cong trai xay dung T6 qudc va cac khoan vay trong
nudc khac theo quy dinh cua phap luat” va “Vay ngoai nudc tu cac khoan vay
cua Chinh phu cac nudc, cac t6 chuc qudc té va phat hanh trai phiéu chinh phu
ra thi truong qubc té, khong bao gém céc khoan vay vé cho vay lai”. Ngoai trir
cac khoan vay nudc ngoai dugc giai ngan tryc tiép cho cac chwong trinh, dy 4n,
ngudn vén vay ctia Chinh phu (nhu phat hanh trai phiéu Chinh phi)) duogc hoa
chung vao ngan sach nha nudc dé can déi cho cac nhiém vu chi theo du toan va
trong pham vi boi chi hang nam duoc Quéc hoi phé duyét.Vi vay, cac nguyén
tac nay khong con can thiét va khong phu hop voi quy dinh néi trén cua Luét
Ngan sach Nha nudc nam 2015.

- Tuong tu, nd1 dung Piéu 28 Luét hién hanh quy dinh vé vay dé co ciu
lai danh muc no c6 nguyén tic “khong vay ngoai té dé co cau lai khoan vay
bang dong Viét Nam” ciing khong phtt hop do: Theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu
5 Luat Ngan sach Nha nu6c nam 2015, téng murc vay cua ngan sach nha nudc
bao gom vay dé bu dip boi chi va vay dé tra ng goc (thuc chat 1a mot nghiép vu
tai co cdu ng bang hinh thirc vay méi dé tra no gdc cac khoan vay cii den han).
Bén canh do, ngoai trir cac khoan vay nudc ngoai dugc giai ngan tryc tiép cho
cac chuong trinh, du an, nguon vbn vay ctia Chinh phu tir cac ngudn khac (phat
hanh trai phiéu trong nudc bang noi té, ngoai t¢; phat hanh trai phiéu quéc té,
vay thuong mai nudc ngoai, cac khoan vay bang tién hd tro ngan sach...) duoc
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chuyén sang dong Viét Nam va hoa chung vao ngan sach nha nuéc dé chi cho
cac nhiém vu chi theo dy toan dugc duyét, trong do co chi tra ng gbc. Viée bo
nguyén tic nay nham dam bao tinh déng bo, phu hop voi quy dinh cua Luat
Ngén sach Nha nudc nam 2015, dong thoi dam bao bd tri sir dung vbn trong va
ngoai nudc linh hoat hon, trong d6 c6 hoat dong tai co cAu no.

¢) B6 sung quy dinh vé gidm sat, sir dung no céng (Diéu 7) dé dam bao
viéc huy dong, phan bd, st dung ng cong ding muc dich, ti€t ki€ém, hi€u qua,
cong khai, minh bach va nang cao trach nhiém giai trinh.

d) Bo sung quy dinh vé viéc xir Iy vi pham phap ludt vé quan Iy, sir dung
no cong (Piéu 9) va trach nhiém cta nguoi dung dau khi dé xay ra vi pham.

2. Chwong II - Chi tiéu an toan, chién lwgc, chwong trinh va ké hoach
vay, tra n¢g’ cong

Chuong nay gém 5 Diéu (tir Piéu 10 dén Piéu 14) quy dinh cac ndi dung
Ve chi tiéu an toan no cong; cac cong cu chién luge, ké hoach trung va dai han
vé ng cong va ké hoach vay, tra ng cong hang nim twong thich vai viée 1ap va
thue hién cac ké hoach vé dau tu cong, ngan sach nha nudce. Cu thé:

- Luét hién hanh khong c6 quy dinh cu thé vé cac cong cu chi tiéu an toan,
chién lugc, chuong trinh, ké hoach vé ng cong ma chi quy dinh vé cac chi tiéu
an toan no (tai Khoan 1 DPiéu 7). Cac nodi dung vé chién luoc, chuong trinh, ke
hoach vay tra no cong duoc dé cap va 1ong ghép vao cac diéu cu thé cua Luat vé
chtrc ning nhiém vy cua cac co quan; dong thoi duge quy dinh trong cac vin
ban hudng dan thuc hién Luét va Chién luge quan 1y ng cong dugce xay dung
cho tung thoi ky.

- Trén thuc té, cac cong cu chién lugc, ké hoach vé quan ly ng cong dugc
xdy dung va trién khai trong thoi gian qua da phat huy tac dung va khang dinh
su can thiét ddi véi quan ly no chu dong. Bén canh do, Luat Ngan sach Nha
nude 2015, Luat Pau tu cong 2015 dd ¢ hiéu luc thi hanh véi cac yéu cau lap,
thuc hién ké hoach tuong ng, doi hoi b6 sung cac quy dinh cia Luat Quan Iy
ng cong cho phu hop va nham gan két gitra cac ké hoach ngan sach nha nudc,
ng cong va dau tu cong vé ndi dung, ky ké hoach va trach nhiém xay dung, thim
quyén phé duyét, thuc hién va bao cdo.

- Viéc dua ndi dung quy dinh vé cic cong cu chién luge, ké hoach vao
Luat Quan ly ng cong ciing phu hop voi thong 1¢ quéc té va khuyén nghi cua cac
to chtrc tai chinh qudc té thoi gian qua ciing nhu trong qua trinh tham van y kién
tong két thuc hién Luat hién hanh va xay dyng Luét Quan ly no cong sta doi;
d6ng thoi nham giam thiéu yéu cau hudng dan chi tiét nhu hién nay dbi véi cong
tac xay dung chién lugc, ké hoach vé ng cong tai cac Nghi dinh hudng dan thuc
hién Luat.

- Cac quy dinh tai chuong nay da bam sat quan diém, muc tiéu stra Luat,
giai quyét nhitng bat cap hién nay vé su phu hop giita cac quy dinh cia cac Lut

(Luat Ngan sach nha nudc, Luat Dau tu cong) vo1 Luat Quan 1y no cong, dong
thoi tiém can voi thong 1& qudc té vé quan 1y no cong chi dong va dam bao hd
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trg viée giam sat, kiém soat dé kim ché toc do gia tang ng cong, dam bao an
toan, bén vitng ng céng va an ninh tai chinh qudc gia nhu dit ra trong quy dinh
vé nguyén tic quan Iy no cong cuia Luat.

Theo do:

- Cac chi tiéu an toan ng cong gdm: ng cong so voi GDP, ng chinh phu so
véi GDP va nghia vu tra no truc tiép cua chinh phu so véi tong thu ngan sach
nha nudc.

- Chién 111’09 no céng duogc xay dung cho giai doan 10 ndm, phu hop véi
chién lugc phat trién kinh té - xa hoi trong tung thoi ky.

- Ké hoach vay tra no cong 5 nim cu thé hoa chién lugc no cong, phi hop
v6i dinh hudng chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, ké hoach phat trién kinh té
- xa hoi va tuong thich voi ké hoach tai chinh 5 nim cling nhu ké hoach dau tu
cong trung han cung giai doan.

- Chuong trinh quan 1y no trung han (3 nim) nhim danh gia tinh hinh no
cong giai doan 3 nam trudc, phuong an huy dong, sir dung, trd n¢ va danh gia
cac yéu t chi phi — rti ro no cong nam hién tai va du kién ké hoach huy dong,
st dung, trd no va giai phap thuc hién cho 2 nam tiép theo.

- K& hoach vay trd ng hang nam duoc lap nham dé thuc hién nhiém vu tai
chinh, ngan sach va dau tu cong trong ndm ké hoach duogc cap c6 tham quyén
phé duyét.

3. Chwong III - Nhiém vu, quyén han, trach nhiém ciia cic co' quan,
to chirc, ca nhan trong quan ly, sir dung n¢g’ cong

Chuong nay gom 14 Piéu (tir Didu 15 dén Diéu 28) quy dinh nhiém vy,
quyén han cua cic co quan lién quan tryc tiép den hoat dong quan ly ng cong,
trong d6 bo sung 4 Piéu quy dinh nhiém vu quyén han cua cic co quan: Chu
tich nudc, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, B6 Tu phap va Kiém toan Nha nudc.
Nhitng ndi dung stra d6i, bd sung chu yéu cu thé nhu sau:

- Luat Quan 1y ng cong hién hanh c6 11 diéu tai Chuong 11, tu Diéu 7 dén
Diéu 17 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia cac co quan nha nudc va trach
nhiém cua t6 chirc, ca nhan trong quan 1y ng cong. Qua ra soat cac quy dinh hién
hanh cua Hién phép, cic Luat c6 lién quan vé chirc nang, nhiém vu, tham quyen
ciia cac co quan lién quan dén cong tac quan 1y no céng nhu: Luat T chirc
chinh phu, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong, Luat Piéu ude quéc té, Luat
Ngéan sach Nha nudc, Luat Pau tu cong, Luat Kiém toan Nha nudc, da phat hién
mot sb bat cap trong cac quy dinh hién hanh vé nhiém vu quyén han cua cac co
quan trong quan 1y ng cong, khong con phu hop voi Hién phap va hé thong phap
luat hién hanh.

- Du théo Luat bod sung 4 diéu mai quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua
cac co quan: Uy ban Thuong vy Qudc hoi (Piéu 16), Chu tich nudc (Piéu 17),
Bo Tu phap (Piéu 22) va ciia Kiém toan Nha nude (Piéu 26), trong d6 quy dinh:



+ Uy ban Thuong vu Quoc hoi bén canh tham quyen theo quy dinh cua
phap luat, bo sung quy dinh tham quyen phé duyét dé an vé phat hanh trai phiéu
Chinh pht ra thi trudng vén quoc té.

+ Chu tich nuéc quyét dinh viéc dam phan, ky két, phé chuin diéu udc
qudc té vé no cong nhan danh Nha nude (trir truong hop thudc tham quyén phé
chuan cta Qudc hoi); yéu cau Chinh phu bao cdo, giai trinh cac ndi dung lién
quan den viéc dam phan, ky ket phé chuan diéu udc qudc té vé no cong va bao
c4o vé tinh hinh no cong khi can thiét.

+ Bo Tu phap thuc hién cac chuc nang chu tri, phdi hop trong cong tac
quan 1y no cong theo thim quyén, gdm: chi tri thim dinh diéu udc quoc té Ve
vay ODA, vay uu dai nudc ngoai theo quy dinh cua Luat Diéu udc qubc té; cap
y kién phap 1y ddi véi diéu udc qubc té vé vay ODA, vay wu dai nudc ngoai, thu
bao lanh va nguoi bao lanh d6i voi cac khoan vay nudc ngoai, phat hanh trai
phiéu quéc te va thyc hién cac nhiém vy duoc giao theo quy dinh cua phap luét;
dam phan vé giai quyét tranh chap, lua chon luat ap dung, quyén mién trir va cac
Van dé phap ly khac theo quy dinh cua phap luat va; tham gia voi Bo Tai chinh
vé cac van dé khéc lién quan dén quan 1y no cong.

+ Kiém toan Nha nudc thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh, phu
hop voi Luat Kiém toan Nha nudc, gom quyét dinh ké hoach kiém toan hang
nim vé huy dong, phan bd, st dung vén vay cia cic chuong trinh, dy 4n va
quan 1y no cong, bao cdo Qudc hoi, thong bao cho Chinh phu trude khi thuc
hién; té chtrc thuc hién ké hoach kiém toan hang nam, kiém toan chuyén dé theo
yéu ciu cla Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi; bao cao Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Quoc hoi két qua klem toan nam, kiém toan chuyén dé va két qua
thuc hién kién nghi kiém toan vé quan ly, sir dung ng cong; t6 chuc cong bo,
cong khai béo céo kiém toan vé quan 1y, st dung ng cong theo quy dinh cua
phép luat.

- Pé dam bao phu hop véi Luat T6 chirc Chinh phu, Luat Ngan sach Nha
nude, dy thao Luat khong quy dinh mot diéu riéng vé nhiém vu, quyén han cua
Thu tuéng Chinh phi ma dua vao ndi dung quy dinh vé nhiém vu, quyen han
cia Chinh phu theo huéng giao Tha tuéng Chinh phii quyét dinh mot sé noi
dung cu thé trong cong tac quan 1y nha nudc vé no cong.

- Bo sung nhiém vy, quyén han cua B§, co quan ngang B0 trong vi¢c
“cung cap thong tin, bao cdo, giai trinh véi cac cap co tham quyén vé tinh hinh
huy dong, phan bo, sir dung vén vay va tra ng cong cé lién quan dén cac Bo, co
quan ngang B9 dé ting cudng trach nhiém quan 1y, st dung hiéu qua vén vay,
gan két trach nhiém phan bo von véi trach nhiém giai trinh dong thoi ting cuong
tinh céng khai, minh bach vé bao cdo thong tin, hiéu qua quan 1y, st dung ng
cong trong tat ca cac khau.

- Ngoai ra, tai Nghi quyet s 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia B6 Chinh
tri vé chu truong, giai phap co cau lai ngén sach nha nudc, quan Iy no cong dam

bao nén tai chinh an toan, b,en vimg va Nghi quyét sq 25/2016/QH14 ngay
9/11/2016 cua Quoc hoi vé ké hoach tai chinh 5 ndm quoc gia giai doan 2016-
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2020 dit ra yéu ciu vé hoan thién thé ché, dic biét 1a chinh sach, cong cu, bd
may quan 1y ng cong dam bao dung quy dinh cua Hién phap va phap luat c6 lién
quan dé kiém soat toan dién rai ro va hiéu qua ng coéng, nghién clru diéu chinh
pham vi ng cong phu hop voi thong 1€, chuan muyc qudc té va bam sat nguyén
tac dam bao théng nhat ddu mbi quan 1y no cong. Tuy nhién, dé khong bi xao
tron chirc nang, nhiém vy cua cac Bo, nganh, Chinh phu dé nghi tlep tuc gitr
nguyén chirc ning, nhiém vu giita 3 co quan (B Ké hoach va Pau tu, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam va B¢ Tai chinh) trong van dong, diéu ph01 dam
phén, ky két hiép dinh khung, thoa thuan vay cu thé, phan bo, sir dung vén vay,
tra no va quan 1y nha nudc ddi véi ngudn von vay ODA, vay vu dai.

4. Chwong IV - Quan ly vé huy déng, sir dung von vay va tra ne¢ ciia
Chinh phu

Chuong nay gém 8 Piéu (tir Piéu 29 dén Diéu 36) quy dinh muc dich,
hinh thtc huy dong, cong cu ng, sir dung cac loai von vay va tra ng cua Chinh
phu. Du thao Luat Quéan 1y no cong stra doi ké thira cac quy dinh cta Luat hién
hanh. M6t s6 ndi dung bd sung, stra doi nhu sau:

- Bé sung, stra d6i quy dinh vé muyc dich vay cua Chinh phu bao gdm vay
dé bu dap boi chi ngan sach trung wong va vay dé trd ng goc dé dam bao phu
hop véi quy dinh hién hanh ctia Luat Ngan sach nha nudc.

- B6 sung, sura d6i quy dinh vé phat hanh cong cu ng bao gdbm tin phiéu
kho bac, trai phiéu kho bac va cac cong cu ng khac theo quy dinh cua phap luat
nhu cong trai xay dung t6 qudc dé linh hoat huy dong von vdi chi phi hop ly
nhung van dam bao tong murc vay da duge Quéc hoi quyét dinh, phu hop véi sy
phat trién cua thi truong von trong nudc. Bén canh do, lam ré hon quy dinh vé
vay thuong mai thong qua phat hanh trai phiéu qudc té ciia Chinh phu cho bu
dap boi chi theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc.

- Quy dinh cu thé hon vé Von vay ODA, vay uu dai theo hudng tang
cuong kiém soat, dat trong cAn d6i tong thé cac ngudn von dau tu phat trién,
dam bao chi tiéu an toan ng cong, murc boi chi ngan sach nha nudc va tong mirc
vay tra ng cong giai doan 5 nam duoc Quéc hoi quyét dinh. Pong thoi, cac
ngudn von vay nudc ngoai khac cung dugc tach thanh cac diéu riéng trong du
thao Luat stra d6i (phat hanh trai phiéu Chinh phu trén thi truong von quoc té va
vay thuong mai nuéc ngoai khac) thay vi gop chung vao 1 Piéu vé vay nudc
ngoai nhu Luat hién hanh.

- Trong béi canh Viét Nam da tr¢ thanh nudce c6 thu nhép trung binh, viée
tlep can nguodn vbén vay ODA ngay cang han ché va dan phai tiép can voi cac
ngudn vén kém uu dai va nguon von thuong mai theo diéu kién thi truong. Do
d6, viéc phan loai vé ngudn vén vay gan voi tinh chét, diéu kién timg ngudn Von
vay ctia Chinh phu cling 1 giai phap tich cuc dé co cac quy dinh tuong ung vé
quan ly sir dung, tir khau huy dong, xac dinh dbi tuong str dung von va quy trinh
quan 1y nham dap Gng yéu cau quan Iy chat chg, dam bao hiéu qua sir dung von
vay cua Chinh phu va ddm bdo an toan ng theo ding chu truong ctuia Péang,
chinh sach ctia Nha nuéc. Tuy nhién, do nha tai trg thuong dp dung cung mot
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quy trinh ddi v&i von ODA, vay uu dai nén Chinh phii théng nhat gilr nguyén
nhu hién hanh.

- Sira d6i, b6 sung quy dinh cu thé hon vé tra no cua Chinh phu dé dam
bao phu hop voi Luat Ngan sach Nha nuée ciing nhu cu thé theo ngan sach
trung wong, ngan sach dia phuong va cac doanh nghiép, to chirc tai chinh — tin
dung vay lai von vay nuéc ngoai ciia Chinh phi cling nhu trach nhiém cta Quy
tich Iy tra no trong vi¢c hoan tra ngan sach trung wong cac khoan tra ng Chinh
phu vay vé cho vay lai.

- Ngoai ra, du thao Luat stra ddi bo ndi dung quy dinh tai biéu vay dé co
ciu lai danh muc no tai Diéu 28 cta dyu thao Luat hién hanh va dua vao cac quy
dinh mang tinh tong quat, phi hop véi thong 18 qubc té trong cong tac quan ly
rii ro danh muc no cong tai Pidu 58 - Chuwong VIII vé dam bao kha nang tra ng
cong cua du thao Luat stra ddi.

5. Chwong V - Quan Iy cho vay lai von vay nwéc ngoai ciia Chinh phi

Chuong nay gom 8 Piéu (tir Pidu 37 dén Piéu 44) quy dinh vé cong tac
cho vay lai von vay nuéc ngoai ctia Chinh pha. Noi dung nay duogc tach thanh
mot chwong mdi trén co s ké thira va bo sung cac diéu lién quan tir Chuong 111
— tir Piéu 23 dén Piéu 27 (05 Piéu) ctia Luat hién hanh quy dinh vé vay lai von
vay nudc ngoai cia Chinh pht tai cac Nghi dinh d3 dugc ap dung 6n dinh va
phét huy tac dung trong thoi gian qua. Mot s6 ndi dung stra doi chi yéu nhu sau:

- So véi quy dinh cua Luat hién hanh, du thdo Luat stra doi bo sung 04
diéu méi vé: nguyén tic cho vay lai; phuong thitc cho vay lai; phi cho vay lai,
phi rui ro cho vay lai; va quan ly rui ro tin dung cho vay lai; dong thoi gop 2
diéu vé trach nhiém cia co quan cho vay lai (Piéu 26 Luat hién hanh) va vé
trach nhiém cua nguoi vay lai (Piéu 27 Luat hién hanh) thanh 1 diéu chung tai
du thao Luét sira doi.

- Vé diéu kién duoc vay lai: tai Piéu 24 Luat Quan ly no cong hién hanh
da co quy dinh vé diéu kién ddi v6i vay lai ngudn von vay nude ngoai cua Chinh
phu. Thyc té thyc hién cac diéu kién ndy mot mat da dap tng duoc yéu cau tiép
can von vay cia cac chuong trinh, dy an vay lai. Tuy nhién, trong diéu kién hién
nay, trudc yéu cau tang cuong quan ly chat ché ng cong, dam bao hiéu qua su
dung vbn vay thi cac diéu kién vé cho vay lai von vay nudc ngoai cua Chinh phu
can phai chat ché hon. Theo do, Dy thdo Luat quy dinh diéu kién duoc vay lai
gbém: tinh hinh tai chinh lanh manh: khong bi 16 trong 3 nam lién ké; no quéa han
khong qua 5%; dap ing cac ty 1¢ bao dam an toan trong hoat dong theo quy dinh
cua phap luat; khong c6 no qua han lién quan dén cac khoan vay lai ngudn vén
vay nudc ngoai ciia Chinh phu; tong mirc du no vay lai chiu rai ro tin dung
khéng vuot qua 15% von chu so hitu thuc c6 cia ting to chire tai chinh - tin
dung tai thoi diém xem xet cho vay lai; dugc it nhat mot trong céc té chue xép
hang tin nhiém quéc té (Standard and Poor’s, Moody’s hodc Fitch) xép hang tin
nhiém ¢ murc tin nhiém ngang bang hodc thap hon mot bac so v6i mirc xép hang
tin nhiém qudc gia cua Viét Nam, trir ngan hang chinh sach cia Nha nudc; va
thue hién bao dam tién vay theo quy dinh cta phép lut.
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- B6 sung quy dinh vé& phi rai ro cho vay lai: vé nguyén tic tin dung, khi
cho vay sé& phat sinh rui ro. Vi vay phai c6 ngudn dy phong dé bu dép céc rai ro
phat sinh. Tuy nhién, viéc sir dung ngan sach dé xir 1y rui ro can phai dua vao du
toan ngan sach nha nudc trung han va hang nam, trinh Qudc hoi phé chuan. Van
dé nay khong thuc hién dugc vi khong phu hop véi quy dinh ctua Luat Ngan
sach Nha nuéc va tinh than chi dao tai Nghi quyét 07-NQ/TW ngay 18/11/2016
cua B Chinh tri. Vi vay, du thdo Luat bo sung quy dinh khoan phi rui ro dé tao
nguodn bu dap céc rui ro phat sinh tir cho vay lai.

6. Chwong VI - Céap va quan Iy bio linh Chinh phi

Chuong nay gom 7 Diéu (tir Didu 45 dén Piéu 51) quy dinh vé dbi tugng,
han murc, diéu kién, mirc bao 1anh, quan 1y bao lanh, quan 1y rai ro va trach
nhiém cua cic co quan trong viéc cdp va quan 1y bao lanh Chinh phu. So véi
quy dinh tai Luat hién hanh, du thao Luat bod sung mat sb noi dung lién quan dén
d6i tuong cip bao lanh, han muc bao lanh chinh phii, thim quyén quyét dinh
chu truong, han mirc cip bao lanh, xir 1y rui ro ddi véi bao lanh Chinh pht nham
siét chat bao 1anh Chinh phil dé kiém ché téc do gia ting no cong. Cu thé:

- So v6i1 Luat hién hanh, cac quy dinh vé co quan cép va quan ly bao lanh
Chinh, ddi tuong va chuong trinh du 4n dugc xem xét cép bao lanh Chinh phu
tai 3 Piéu 31, 32 va 33 dugc gdp chung thanh 1 Diéu tai du thao Luét stra doi.
Pong thoi, dé ting cudng kiém soat bao 1anh Chinh pht theo chil truong ctia Bo
Chinh tri, Quéc hoi, du thao Luat bo sung thém 3 diéu quy dinh vé: han mrc béo
lanh, chi trwong cap bao lanh Chinh phu (Piéu 46 dy thao Luat); mic bao lanh
Chinh pha cho mdi chuong trinh, du an (Piéu 48) va vé quan 1y rdi ro bao lanh
Chinh phu (Piéu 50).

- Luat Quan ly ng cong hién hanh quy dinh diéu kién cap bao lanh Chinh
phu tai Piéu 34. Qua qua trinh trién khai thyc hién thoi gian qua, cac quy dinh
vé cap va quan 1y bao 1anh néi chung va vé diéu kién duogc cip bao lanh Chinh
phtl néi riéng da gép phan hd tro cic doanh nghiép huy dong vén vay dai han
trong va ngoai nude. Tuy nhién bén canh mat tich cuc da néu, viée bao lanh cua
Chinh phu d6i véi mot sb chuong trinh, dy an vay vbn ciing boc 16 nhitg han
che lién quan dén tra no vay dan dén yéu cau kiém soat chédt ch€ hon ntra viée
cap bao lanh Chinh phil, can thit chit hon nita diéu kién cp bao lanh.

- Pong thoi, bam sat quan diém chi dao tai Nghi quyét s6 07/NQ-TW cua
Bo Chinh tri, Du thdo Luat Quan 1y ng cong sura doi da quy dinh mdt s6 diéu
kién chat ché hon dbi voi viéc cap bao lanh Chinh phu cho ting nhém ddi
tugng; quy dinh chat ché vé diéu kién ddi véi nguoi vay duoc bao lanh, vé du
an, chuong trinh, vé kha nang tra ng va tinh kha thi cua du 4n hodc chuong trinh
tin dung (Piéu 48).

7. Chuwong VII - Quan ly ng caa chinh quyén dia phuong

Chuong nay gém 5 Diéu (tr Piéu 52 dén 56) quy dinh vé muc dich,
nguyén tac, hinh thuc, diéu kién vay cia chinh quyén dia phuong. So véi Luat
hién hanh, vé co ban giit nguyén va c6 bd sung, diéu chinh cho phu hop véi quy
dinh cua Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015, cu thé nhu sau:
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- Gop 2 diéu cta Luat hién hanh quy dinh vé to chirc vay va tra no cua
chinh quyén dia phuong thanh 1 diéu trong du thao Luat stra d6i, dong thoi giao
Chinh pha quy dinh chi tiét chi tiét viéc phat hanh trdi phiéu chinh quyén dia
phuong, vay ngin hang thuong mai trong nudc va viée chinh quyén dija phuong
vay lai tir ngudn v6n vay nudc ngoai caa Chinh phu.

- B6 sung 1 Piéu méi vé nguyén tic vay cta chinh quyén dia phuong dé
dam bao quan 1y chit ché no chinh quyén dia phuong, dong thoi phi hop vioi
quy dinh cta Luat Ngin sach nha nuéc vé han muc du ng ca chinh quyén dja
phuong cap tinh.

- Stra d6i quy dinh vé muc dich vay cta chinh quyén dia phuong quy dinh
tai Dleu 37 Luat hién hanh, cy thé: muc dich vay cta chinh quyén dia phuong
bao gém vay dé bu dap boi chi ngan sach dia phuong va vay dé tra no gc; dong
thoi bo quy dinh muyc dich vay cua chinh quyén dia phuong cho dau tu phat trién
kinh té - x4 hoi thudc nhiém vu chi ctia ngan sach dia phuwong va dau tu vao cac
du an c6 kha niang hoan vén tai dia phuong viéc dia phuong duoc vay dé dau tu
cac du an c6 kha nang thu hdi vén vi chi c6 nhitng dy 4n do ngén sach dia
phuong dam nhiém méi ¢ thé thuc hién huy dong vén dé phu hop véi Luat
ngan sach ciing nhu dam bao tinh thong nhét trong qua trinh quan 1y ng cong tai
dia phuong. Tuong tu, du thao Luat bé ndi dung quy dinh vé sir dung von cula
chinh quyén dia phuong tai Piéu 41 cua Luét hién hanh.

- B6 sung quy dinh chi tiét hon vé hinh thirc vay cua chinh quyén dia
phuong bao gém: phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong tai thi trudng
trong nudc; vay ngan hang thuong mai, vay cac ngudn tai chinh trong nudc hop
phap khac va vay lai tir ngudn vbn vay nudc ngoai cia Chinh phu.

8. Chuwong VIII - Pam bdo kha nang tra ng cong

- Chuong nay gom 3 Diéu (tir Diéu 57 dén Piéu 59) quy dinh vé viéc dam
bao tra no coéng, quan 1y rai ro ddi véi ng cong va Quy Tich lily tra no. Luat
Quan 1y ng cong hién hanh khong c6 quy dinh vé quan Iy rai ro ddi v6i ng cong.
Trong khi d6, thuc tién thi hanh Luat thoi gian qua cho thay da phat sinh mot so
rii ro d6i voi ng cong. Do d6 can c¢6 ché tai quy dinh vé quan 1y va xir 1y rai ro
ng cong dé dam bao kha ning tra ng, an toan va bén viing no cong.

- Pé khic phuc han ché cua Luét hién hanh, Dy thao Luét ngoai vi¢c co
cac diéu khoan cu thé vé quan 1y rui ro tin dung cho vay lai (Piéu 43), vé quan
1y rui ro bao lanh Chinh pha (Piéu 50) con c6 Piéu 58 quy dinh quy dinh cac
n6i dung cu thé huéng dan quan 1y va xu 1y ri ro ddi voi ng cdng, tir viéc nhan
dién rui ro, phan loai rui ro, cac bién phap phong ngura, bién phap xu 1y khi xay
ra sy kién anh huong dén no cong.

- Pbi voi quy dinh vé Quy Tich lily tra ng, du thao Luat ké thira cac ndi
dung duogc quy dinh tai Diéu 29 Luat hién hanh, dong thdi bd sung thém nodi
dung Ve yéu cau quan 1y Quy Tich liy tra ng; bd sung 1 ndi dung chi cua Quy la

“tmg von cho ngan sach nha nudc trong khi ngudn thu cta ngan sach nha nudce
chua tap trung kip”; bd sung ndi dung quy dinh dam bao ngudn ngoai té cua
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Quy Tich lua tra ng cho tra ng bang ngoai t& va giao Chinh phu quy dinh chi
teiét co ché quan ly Quy Tich Iy tra no.

9. Chwong IX - K¢ toan, kiém toan, thong ké, bao cio va cong bd
thong tin vé ng cong

Chuong nay gom 5 Piéu (tr Diéu 60 dén Diéu 64) quy dinh vé thong ké
no cong, ké toan, kiém todn no cong va béo céo, cung cap, cong bd thong tin
nham ting cuong quan 1y, dam bao minh bach, cong khai thong tin v€ ng cong
cung nhu trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc va c4 nhan c6 lién quan trong
bao cdo, giai trinh va ph01 hop cung cap thong tin ng cong. Cac ndi dung sura
d61, bd sung chil yéu bao gom:

- B6 sung 3 Diéu moi quy dinh Vé ké toan; kiém toan ng cong va thong
ke, xdy dyng co s¢ dir liéu quoc gia vé no cong dé dam bao phu hop voi quy
dinh cta Luat Ké toan, Luat kiém toan Nha nudc moi ban hanh. Pong thoi dua
noi dung quy dinh tai Diéu 43 Luat hién hanh vé xay dung co s¢ dir liéu vé ng
cong vao ndi dung thong ké, xay dung co s dit liéu quc gia vé no cong.

- GOp noi dung tai cac Diéu 45, 46 va 47 cua Luat hién hanh quy dinh vé
O quan tiép nhan va cung cap thong tin vé ng cong; phoi hop cung cap thong tin
vé no cong va cong khai thong tin vé ng cong thanh 1 diéu duy nhat vé cong bd
thong tin no cong; déng thoi bo sung ndi dung quy dinh theo hudng mé rong
hinh thitc pho bién thong tin.

10. Chwong X - Piéu khoan thi hanh

Chuong nay gom 3 Diéu (tir Diéu 65 dén Piéu 67) quy dinh vé hiéu lyc
thi hanh, theo d6 bo sung thém 1 diu vé di€u khoan chuyén tiép dé lam rd cac
quy dinh cua Ludt hién hanh doi voi hoat dong quan ly no cong va trach nhiém
huong dan thuc hién Luat.

~ Trén day 1a Ban thuyét minh chi tiét Dy thio Luat Quan 1y ng cong sira
doi./.
BO TAI CHINH
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BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay 8 thang 3 nam 2017

BAO CAO
Panh gia tac dong du thio Luit Quan ly ng cong sira doi

I. BOI CANH XAY DUNG DU THAO LUAT QUAN LY NQ CONG
SUA POI

Nam 2009, Luit Quan 1y ng cong di dugc Qudc hoi thong qua va tao
khung kho phap 1y quan trong cho hoat dong quan 1y no cong. Qua hon 6 nim
trlen khai thyc hién, Luat da tao hanh lang phap ly phu hop v6i mirc d6 phat
trién cua nén kinh té - xa hoi, huy dong ngudn luc cho ngan sach va cho dau tu
phat trién, nhat 14 dau tu xay dung két ciu ha ting dong bo, tao ra cac tac dong
lan toa, gop phan cai thién moi trudng dau tu, thic day ting truong kinh té cua
dat nudc.

Cong tac quan 1y no cong co ban di dat dugc nhitng két qua quan trong
dam bao muc tiéu da dé ra, phu hop véi cac chu truong cua Pang va Nha nuéc,
thong qua cac hoat dong: To chirc huy dong von vay ctua Chinh phu cho ngan
sach nha nude va cho dau tu phat trién; Cap bao 1anh dé hd trg cac to churc kinh
té tiép can dugc vdi cac ngudn von vay dai han trong va ngoai nudc nham thuce
hién chuong trinh, du an trong diém, cap bach, cac du an dau tu co so ha tang
doi hoi von dau tu 1on trong diéu kién vé han ché vé ngudn luc; dong thoi, tao
ngudn vén rat quan trong dé cho tin dung dau tu, tin dung xuat khau, cho vay
hoc sinh, sinh vién, ho nghéo, d6i tuong chinh sach theo chu truong cua Dang
va Nha nuéc; Ho trg cho chinh quyén dia phuong huy dong von thong qua phat
hanh trai phiéu, vay lai vbn vay nudc ngoai cua Chinh phu gop phan thuc day
phat trién kinh té xa hoi ctia cac dja phuong; Quan 1y ng cong duoc quan 1y chit
ché, dam bao trong pham vi chi tiéu an toan dugc Qudc hoi phé duyét; Quan ly
bao dam ngudn tra ng nudc ngoai va no trong nude, khong 1am anh hudng dén
uy tin cua Chinh phu Viét Nam véi cac nha tai trg cting nhu voi thi truong tai
chinh quoc té cling nhur ciing ¢b long tin ctia nha dau tu tai thi truong von trong
nuée doi voi trai phiéu chinh phu; Cong khai thong tin, bao cao vé ng cong va
quan ly ng cong tung budc di vao n€ nép va phat huy hiu qua; Cong tac kiém
tra, thanh tra, kiém toan vé ng cong da dugc chi trong, tirng budc ning cao ky
cuong, ky luat trong viéc thuc hién cong tic quan 1y nha nudc ddi véi no cong
theo quy dinh cta phép luat.



Bén canh nhiing két qua dat duoc, Luat Quéan 1y no cong thoi gian vira qua
cling da boc 10 nhiing ton tai, han ché chu yéu sau:

Mot 1a, pham vi ng cong con chua rd rang, thong nhat gay ra cac cach
hi€u khac nhau v€ ng cong dan dén hoat dong quan 1y ng cong con han che.

Hai 13, cong cu va nghi€p vu quan ly n¢ cong chua day du, phan anh 1o
rang, thong nhat nén cong tac quan 1y con phan tan nhiéu dau moi.

Ba 13, mbi quan hé gifta quan 1y ng cong vdi chinh sach tai khoa, dau tu
cong chua dugc phan dinh 10 rang da anh hudng té1 hi€u qua quan 1y ng cong
trude cac bién dong vé kinh té x4 hdi cua dat nude va thé giol.

Bon 13, thuc tién cong tic quan 1y ng cong trong thoi gian qua ciing da
phat sinh cac bat cap dan dén chéng chéo vé chirc nang, nhi¢ém vu ctia madt s6 bod
nganh, trach nhiém cua cic co quan, t6 chuc st dung von con han ché dan té6i
tinh trang dAu tu dan trai, lang phi, anh huong téi cong tic quan ly, giam sét tinh
hinh str dung no cong ciing nhu thue thi cac quy dinh vé ngan sach nha nudc.

Nam 13, thong tin ng cong, cong tac théng ké, ké toan, kiém toan, thanh
tra, tong hop, bao cdo va cong bd thong tin vé quan 1y, sir dung ng cong chua dap
ung duoc yéu cau médi vé quan ly ng cong.

Ba 14, nhi€u ndi dung cua Luat Quan 1y ng cong chua dugc quy dinh day
da so véi yéu cau thuc tién quan ly nha nudc vé ng cong gay ra cac kho khan,
vudng mac trong qud trinh t6 chure, thyc hién.

Nguyén nhan: Pham vi n¢g cong theo quy dinh cta Luat quan Iy ng cong
kha rong; cong tac quan 1y ng cong chua chit ché, chua theo kip voi yéu cau
quan 1y; y thic trach nhi¢m cta nhiéu cép, nganh, nhiéu co quan, don vi thudc
d6i tuong quan 1y, sir dung no cong chua cao; t6 chirc bd may va nhan lyc quan
Iy con thiéu, chua dong bo; ché tai xtr Iy vi pham con thiéu va thuc hién chua
nghiém. Hon nita, trong thoi gian vira qua, Qudc hoi da sira doi, bo sung hoic
ban hanh méi nhiéu luat lién quan dén quan 1y ng cong nhu Hién phap nim
2013, cac dao luft vé to chire Chinh phu, kiém toan nha nudc, t0 chic chinh
quyen dia phuong, dau tu cong, ngan sach nha nudc... Cac luat nay cé tac dong
truc tiép t6i viée cong tac quan ly, gidm sat diéu hanh no cong.

Tu yéu cau trén, viéc ban hanh luat méi thay thé cho luat hién hanh dé
phat huy nhiing két qua di dat duoc, khic phuc nhﬁ‘ng ton tai, han ché trong
quan ly, s dung ng cong, dong thoi, dap Gmg yéu cau cua thuc té va phu hop
v6i chuan muc qudc té 13 can thiét.

Vé tén goi cua du an Luat: Theo Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh
cua Quoc hoi, tén cua dy an Luat 1a “Luat Quan 1y ng cong sura doi”.



II. QUAN PIEM, MUC TIEU CUA VIEC BAN HANH LUAT
QUAN LY NO CONG

1. Muc tiéu:

Mot la, Hoan thién chinh sach quan ly, tao co so phap ly dong bd nham
dam bao huy dong vbn day du, kip thoi cho dau tu phat trién kinh té - xa hoi
d6ng thoi dam bao an toan ng va an ninh tai chinh qubc gia; dam bao hiéu qua
su dung von vay, kha nang tra ng; tao diéu kién thuc hién quan ly ng chu dong.

Hai la, Phén dinh rd chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia cic co quan
trong cong tac quan ly ng cong; gan trach nhiém giai trinh voi chirc nang, nhiém
vu duoc giao trong tat ca cac khau tir huy dong, phan bd, quan 1y sir dung va tra
no cong.

Ba 13, Pap tmg yéu ciu dit ra ciia cai cach hanh chinh, giam thiéu cac noi
dung can huéng dan dé thuc hién sau khi ban hanh Luat. Noi dung cac quy dinh
cua Luat rd rang, cu thé, chat ch&, dé hiéu, dé kiém tra, danh gid cho moi doi
tuong ap dung luat.

Bon 13, Tiép can c¢6 chon loc thong 1& t6t cua qudc té phu hop voi diéu kién
thuc tién cta Viét Nam dé dua hoat dong quan ly ng cong tiém cén vai thong 1€
quoc te.

2. Quan diém:

Mot 1a, Bdo dam tuan thu Hién phap nam 2013, phu hop v6i chu truong,
chinh?séc}} cta Pang, Nha nudc, thong nhat véi cac luat hién hanh hodc dinh huong
stra doi, bo sung cac ludt do trong cung thoi ky.

Hai 13, K& thira va phat huy nhimg mat tich cuc cua Luat Quan 1y ng cong
hién hanh; chi sira d6i hodc bd sung nhimng ndi dung chua dugc diéu chinh, quy
dinh chua 13, con bét cdp, thiéu tinh théng nhat; b nhitng quy dinh khong con
pht hop véi thuc tién; dong thoi, Luat hoa mot sd quy dinh trong cac van ban
quy pham phap luit huéng dan thi hanh Luat Quan 1y no cong hién hanh di on
dinh va phu hop véi thyc té.

Ba 1, Tang cuong cac ndi dung quy dinh vé giam sat viéc huy dong, phan
bo, sir dung von vay, tra ng, quan ly ng cong, quan ly rui ro; bao dam an toan ng
va an ninh tai chinh qudc gia; gop phan thiic ddy nén kinh té phat trién bén
viing.

Nam la, Déy manh cai cach hanh chinh, minh bach, cong khai; tang
cuong thanh tra, kiém tra, kiém toén, nang cao ky luat, ky cwong, thyc hanh tiét
kiém, chong lang phi, chdng tham nhiing trong quan 1y ng cong.

~ IIL. PHUONG PHAP PANH GIA TAC DPONG VA NHUNG VAN
PE PAT RA

1. Phwong phap danh gia

Phuong phap danh gia duoc st dung trong bao cido nay dugc thuc hién
nhu sau:



Buoc 1: Xac dinh céc van dé uu tién dua trén céc ti€u chi rd rang: Mo ta
nhirng ndi dung chinh cta Luat, xac dinh cac van d€ va néu rd tai sao nhitng ndi
dung trong Luat 1a can thi€t. Van d€ duoc xac dinh dya trén cac ti€u chi sau:
Thr nhat, 1a van dé mo1 khac vaoi van ban phap luat trude day; thir hai, quy dinh
moi ¢d the tao thay doi, &nh hudng 16n dén kinh té xa hdi va cac doi tugng chiu
tac dong cua du an Luat; thar ba, 1a van d€ con c6 nhi€u ¥ kién khac nhau.

Dua trén cac tiéu chi nay, Ban soan thdo xac dinh 8 van dé 16n can duoc
danh gia gom:

1. Lam ro hon pham vi ng cong;

2. Bo sung thém nhiém vu, quyén han cua cac co quan, to chirc, cdc
nhan;

3. Doi méi co ché vé quan Iy huy dong, sir dung von vay, trda no ciia
Chinh phu, vé cho vay lai von vay nuwoc ngoai cua Chinh phu; vé cap va bao
lanh Chinh phu; vé quan ly vay tra no chinh quyén dia phuong

4. Nhom vé cong cu quan Iy, gidm sdt no' cong;

5. Chinh sdch vé dam bdo kha néng trd no cong;

6. Hoan thién thong tin no cong;

7. Danh gia Thu tuc hanh chinh

Burée 2: Xac dinh muc tiéu cta van dé trong tim can danh gia.

Buée 3: Xac dinh cac Iya chon/phuong an thay thé; liét ké tit ca cac lua
chon thay thé ngoai ndi dung cua Luat va ching minh nhirng ndi dung trong
Luat s€ giup giai quyét dugce van de.

Burée 4: Xac dinh céc dir liéu va thong tin can phén tich.
Budoce 5: Xac dinh phuong phéap thu thap dir liu.

Buée 6: Tién hanh thu thap sb liéu va tham van.

Buoc 7: Banh gia va phan tich céac dir liéu thu thap duoc.
Burée 8: Viét Bao cdo.

2. Phuwong phap thu thap thong tin

Str dung phuong phap nghién ctru dinh tinh qua tham van chuyén gia,
thdo luan tai cac hoi nghi, hdi thao va nghién ctru tai liéu san co, cu thé:

- Tham khao cac mé hinh tham chiéu va Luat tuong tu ¢ cac nude khac.

- Thong tin tir tong hop, phan tich cac tai lidu thir cap c6 lién quan dén
cac ndi dung danh gia.

- Tham van ¥ kién chuyén gia: Tién hanh cac hoi thao, hoi nghi xin ¥
kién cua cac chuyén gia, cac nha quan ly...



- Khao sat tai mot s6 dia phuong. Thao ludn véi cac nhom ddi tuong
nham tim hiéu quan diém do61 véi cac ndi dung dé xuat trong du thdo luat, cac
lua chon, thay thé, tac dong kinh té x4 hoi va tinh kha thi cta céac lua chon; kho
khan, thuén 1oi néu cac lya chon duoc ap dung....

IV. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Vé pham vi ng cong:

1.1. Xdc dinh vin dé bit cdp:

Luat Quan ly ng cong hién quy dinh ng cong gdém: no ctia Chinh phu, no
dugce Chinh phu bao lanh va ng cua chinh quyén dia phuwong. Pham vi ng cong
theo Luat quan ly ng cong nam 2009 co ban da dap tmg dugc yéu cdu, muc tiéu,
nhiém vu va ning luc t6 chirc cong tac quan Iy nha nudc vé no cong trong thoi
gian qua. Tuy nhién, qua trinh thyc hién cho thdy viéc huy dong von vay da
dang, linh hoat, ngay cang mo rong Ve ca dién va dbi tuong s dung von dan

dén c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé pham vi n¢ cong. Vi vay, can thiét xem
x€t lai pham vi ng cong cho day du, toan dién hon.

1.2. Muc tiéu cin dat dwoc:

Xac dinh cu thé, 1am rd hon pham vi ng cong tai Luat quan 1y ng cong
bao dam thong nhat, rd rang, thuan tién cho cong tac quan ly, gidm sat ng
cong.

1.3. Cdc phwong dn dé lwa chon va ddnh gid tic déng ciia phwong dn:
Phwong an 1: Giit nguyén pham vi diéu chinh theo Ludt qudn 1y ng cong.

banh gia tac dong: Cung véi sy phat trién kinh té xa héi, cac hoat dong
huy dong, st dung vbn vay, von dugc Chinh phil bao 1anh ngay cang phuc tap
nén vi¢c xac dinh pham vi cua ng cong gém no Chinh phu, ng dugc Chinh phu
bao lanh, no chinh quyén dia phuong 1a can thiét. Theo d6, néu giit nguyén
pham vi n¢g cong nhu Luat hi¢én hanh tuy khong giy xdo tron trong cong tac
quan 1y hién hanh nhung cong tdc quan ly ng cong s€ khong dép ung duoc yéu
cau cua thyc tién do pham vi no cong chua 1 rang.

Phwong dén 2: Quy dinh méi vé pham vi no' céng trong dé ké thira Ludt
hién hanh va bo sung ng cong g&m cd cac khoan ng: no xdy dung co ban, ng
hodan thué VAT, no tu vay tu tra cua doanh nghiép nha nuoc, ng bao hiém xd
hoi.

DPénh gia tic dong: Theo phuong an 2, pham vi no coéng cé thé s& dugc
mé rong hon so véi pham vi cua Luat Quan 1y ng cong hién hanh nhung s& dan
dén tinh trang chong chéo, trung lap khi tinh quy mo no cong. Bén canh do,
viéc d& xudt thyc hién theo phuong an nay s& chua hoan toan phu hop, do:

- Cac khoan ng hoan thué GTGT va ng tam Ung xay dung co ban la ng
phat sinh trong nam hodc trong di€u hanh ngan sach thuc hién theo quy dinh
cua Luat Ngan sach Nha nudc. Theo thong 1€ quoc té, day khong phai 1a khoan
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vay no vi khong c¢6 bén vay, bén cho vay va khong phat sinh nghia vu phai hoan
tra ctia d6i tuong st dung von. Vi vy, khong tinh cac khoan tam Gmg va khoan
ng tam thoi nay vao ng cong.

- Lién quan dén khoan vay cua Ngan sach nha nude tir Quy bao hiém x3
hoi: Tai Piéu 92 cua Luat di quy dinh hinh thic dau tu cia Quy Bao hiém x3
hdi gom cho ngan sach nha nudc vay. Hién nay, cac khoan vay cua Ngan sach
tr Quy bao hiém xi hoi da duoc tinh vao ng cong (qua viéc Bao hiém xa hoi
mua Trai phleu Chinh phu va cho ngan sach vay). Doi voi khoan no ngudn Bao
hiém x4 hoi dé chi tra cho nguoi vé huu trude nam 1995, day 1a khoan phat sinh
do thay d6i co ché chi tra lwong huu ddi v6i can bo nghi huu tir ndm 1995 vé
trude. Theo d6, tir ndam 1996, Ngan sach Nha nudc khong cap cho Bao hiém xa
hoi kinh phi tra luong huu hang nam nhu trude ddy ma Bao hiém x4 hoi can ddi
trong ngudn tai chinh ciia Bao hiém xa hoi. Pi véi khoan ng nay, trudng hop
Ngan sach Nha nudc bd tri duge trong can d6i ngan sach nha nudc thi ngan
sach cép cho B4o hiém x4 hoi; nguoc lai, thi co thé chuyén thanh khoan vay trai
phiéu chinh pha. Van dé nay can duoc Qudc hoi xem xét quyét dinh va tinh
trong ng Chinh phu. Vi vay, khong can thiét phai quy dinh khoan no riéng vé
bao hiém x4 hoi trong Luat Quan 1y no cong.

- Péi v6i Khoan tu vay tu tra ctia doanh nghiép nha nude: Doanh nghiép
nha nudce khi thyc hién vay ng theo co ché tu vay tu tra nghia la tu bdo dam
trach nhiém nghia vy trd no theo quy dinh cuia phap luat; doanh nghiép nha
nudc 1a cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién s€ chiu trach nhiém hiru
han trén tong s6 von diéu 1é dugc cp va co thé pha san néu khong thanh toan
dugc cac khoan no dén han theo quy dinh ctua phap luat vé pha san. Do do, néu
coi khodn n¢ tu vay tu trd ctia doanh nghi¢p nha nudc 1a ng cong, nghia la
chuyén ng tir doanh nghiép sang ng ctia Chinh phu thi khéng phut hop voi ban
chat ctia ng cong.

- béi véi vay no cua cac don vi su nghi¢p cong lap, cac t6 chire kinh té
nha nudc: cac khoan Chinh phii vay vé cho vay lai t6i cac don vi su nghiép
cong lap nhu bénh vién, truong hoc da dugce tinh vao ng coéng, ng Chinh phu.
Déi voi cac khoan vay theo co ché ti vay tu tra, 4p dung nguyén tic tuong tu
nhu ddi v6i doanh nghiép nha nudc.

- B6i v6i cac khoan huy dong cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam: Ngan
hang Nha nudc Viét Nam thyc hién vai tro la ngan hang trung wong thuc thi
chinh sach tién té dé dam bao gia trj dong tlen can can thanh toan, trong do co
hoat dong phat hanh cac cong cu no (chu yeu la tin phiéu ngan han dudi 1 nim).
bay thuc chét 1a nghiép vu diéu hanh cung ciu tién té theo muc tiéu chinh sach
tién té trong timg thoi ky. Vi vay, khoan huy dong cua Ngéan hang Nha nudc
Viét Nam khong c6 tinh chat huy dong Von vay va do do khong thudc pham vi
ng Chinh phu. Ngoai ra, theo thong 1¢ qudc té, ngan hang trung uong 1a doc 1ap,
khong nam trong co ciu to chuc cua chinh phu; theo d6 cac khoan vay cua ngan
hang trung wong khong két cdu trong no ctia chinh phu.



Phwong dn 3: Xay dung pham vi no ¢éng theo hudng ké thira Ludt ciing,
déng thoi phan loai cu thé theo teng nhom ng cong va xac dinh ro mot $O
nhom/loai no khong thuéc no cong (gdm no tw vay tu tra cua doanh nghiép nha
nudc, ng do Ngdan hang Nha nudc phat hanh nham thue hién chinh sdch tién té,
ng lan nhau giita cdc cdp ngan sach).

Dénh gia tac dong: Quy dinh nhu du thao chwa thé phan tach ra thanh no
tryc tiép/ng gian tiép, nhung han ché dugc tinh trang tinh tring khi tinh toan
quy md no cong, dac biét 1a ng ctuia chinh pha. Voi viée ké thira quy dinh hién
hanh vé pham vi no cong, phuong an ndy sé& giai quyét nhitng ton tai hién nay
va théng nhét cach hiéu vé no cong tao diéu kién no cong dugc quan 1y tot hon;
d6ng thoi, tranh chong chéo, trung lap.

1.4. Kién nghi va két luin:

Sau khi nghién ctru, Ban soan théo d3 lwa chon phuong an 3 dé xay dung
Luat quan 1y no céng va ndi dung nay duogc thé hién tai Piéu 1 dy thao Luat, cu
thé nhu sau: No cong gé‘m No Chinh phu, ng dwoc Chinh phu bado lanh va no
chinh quyén dia phwong. No cong khéng bao gom cdc khodn no t vay tw trd ciia
doanh nghiép nha nudc, no' do Ngdn hang Nha nude Viét Nam phdt hanh nham
thuwe hién chinh sdch tién té trong timg thoi ky, cdc khoan no' lan nhau gitta cdc
cdp ngan sdch.

2. B0 sung nhiém vu, quyén han cda cac co quan, to chirc, ca nhan:
2.1. Xac dinh van de

Luat Quan 1y ng cong hién hanh co ban da dan khac phuc dugc tinh trang
phan cong, phan cap nhi¢m vu trong viéc quan ly ng cong gitra cac B9, nganh
va dia phuong.

Qua ra soat cac quy dinh hién hanh cta Hién phap, cac Luat c6 lién quan
vé chirc ning, nhiém vy, thim quyén cla cac co quan lién quan dén cong tac
quan ly ng cong nhu: Luat T6 chirc chinh pha, Luat T chirc chinh quyén dia
phuong, Luat Diéu udc qubc té, Luat Ngan sach Nha nuoc, Luat Pau tu cong,
Luat Klem toan Nha nudc, da phat hién mot sO bat cap trong cac quy dinh hién
hanh vé nhiém vu quyén han cta céc co quan trong quan 1y no cong, khéng con
pht hop vaéi Hién phap va hé thong phéap luat hién hanh.

2.2. Muc tiéu cdn dat dwoc:

Quy dinh rd hon quyén han va trach nhiém ctia Quéc hoi, Uy ban thuong
vu Qudc hdi, Chu tich nude, Chinh pht, Thi tuéng Chinh phi va mot sd co
quan lién quan; dong thoi, phan dinh & quyén han va trach nhiém cua don vi sir
dung ng cong (cac Bo, nganh, dia phuong, doanh nghi€p) va cac co quan nha
nudéc lién quan dén quan 1y, st dung no cong.

2.3. Cic phwong dn dé lwa chon va ddnh gid tic dpng ciia phwong dn:



Phwong dn 1: Gitt nguyén quy dinh nhiém vu, quyén han ciia cdc co quan
nha nuoc trong quan ly ng cong theo Ludt Quan ly ng cong hién hanh.

Panh gia tac dong:

- Tac dong tich cuc: Thuc hién phuong an nay s€ khong dan dén xao tron
vé chlrc nang, nhi¢ém vu va quyén han ctia cac cac co quan nha nudc trong quan
1y ng cong.

- Tac dong ti€u cuc: Phuong an gilr nguyén nhu Luat quan 1y ng cong
hién hanh s€ khong phan anh kip thoi su thay doi cua phap luat hién hanh vé
chirc ndng, nhi¢m vu cta cac td chuce, ca nhan khac co lién quan.

Phuwong an 2: Ra soat, bo sung trdach nhiém cua Quéc hoi, Uy ban thuwong
vu Quéc héi, Chu tich nudc, Kiém todn Nha niede, Bo Tu phdp, cac co quan, 16
chire sir dung von vay hodc dwge bdo lanh vay von; dong thoi, phan dinh ré
rang chirc nang nhiém vu giita Bo Tai chinh véi Bo Ké hoach va Pau tw va
Ngdn hang Nha nuoc.

Panh ¢ia tac dong:

- Tac dong tich cuc:

Phuong 4n 2 bao dam quy dinh vé chuc nang, nhiém vu cua cac co quan,
t6 chirc, ca nhan phu hop véi Hién phéap va cac luat méi dugce ban hanh; dong
thoi, tao nén tang phap 1y thong nhat. Tuy nhién, van ton tai mot sd trung lip
trong hoat ddng quan 1y giita cic co quan, to chic trong quy trinh quan 1y no
cong.

2.4. Kién nghi va két lugn

Pé nang cao tinh théng nhét trong cong tac quan 1y ng cong, phdi hop
giita cac co quan quan 1y nha nudc trong quan 1y nog cong, Ban soan thao dé
nghi chon phuong 4n 2 dé quy dinh trong Luat Quan 1y ng cong sira d6i. Theo
do, n6i dung cua Phuong an nay dugc thé hién tai Chuong IIT (tur Piéu 15 dén
Diéu 28) dy thao Luat vé nhiém vu, quyén han, trach nhiém ctia Qudc Hoi,
UBTV Qudc Hoi, Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu, Kiém toan Nha nudc, Bo
Tai chinh, B6 K& hoach va dau tu, Ngan hang Nha nudc, Bo Tu phap va cac
B9, nganh, dja phuong ciing t chirc, ca nhan lién quan.

3. P6i méi co ché quan 1y huy dong, sir dung von vay, tra no cia
Chinh phu, cho vay lai ciing nhw viéc cap va bao l1anh Chinh phu:

3.1. Xdc dinh vén dé:

Quan 1y ng Chinh phu, bao lanh Chinh phii va no chinh quyén dia
phuong dugc quy dinh tu Diéu 18 dén Diéu 42 Luit Quan Iy no cong hién hanh.
Co ché cho vay lai, cap bao lanh chinh phu va quan 1y ng cta chinh quyén dia
phuong co ban da dam bao nguon kip thoi dap tmg nhu cau chi ngan sach nha
nuée, thuc hién dau tu phat trién cua dia phuong va dat nuéc. Bén canh do, qua
trinh trién khai thuc hién cho thay nhiéu co quan, to chirc sir dung von van trong
cho su bao cép cua nha nudc, ngan sach nha nudc chiu rui ro tin dung; trach



nhiém cta cac Bo, nganh, dia phuong c6 du an sir dung von vay/bao lanh chua
dugc dé cao; nhiéu chuong trinh, du an tuy c6 kha ning tra ng cao nhung van
dé nghi nha nudc cé co ché wu dai 16n; ¢6 du an tra duoc no nhung chidy y
khong tra, khong b tri tai san dam bao... dan dén khi xay ra rui ro, ngan sach
nha nudc phai chiu trach nhiém trd no.

Vé quan 1y no Chinh phu co ban da quy dinh cac ndi dung chi yéu trong
cong tac quan ly ng cua Chinh phu song con chua day du va bao ham hét cac
ndi dung can thiét nhu chua quy dinh day da Ve hinh thirc, muc dich va diéu
kién vay ng cua chinh phu dbi voi cac nguodn von khac nhau; vé nguyén tic sir
dung von vay cua chinh phu cho cdc muc dich sir dung khéac nhau...

Vé quan ly cho vay lai vbn vay nudc ngoai: Luat quan 1y no cong da quy
dinh mot s6 ndi dung co ban hd tro cho hoat dong cho vay lai von vay nudc
ngoai song chua hoan toan day du, cu thé vé nguyén tac pham vi cho vay lai.
Hon nira, trude bdi canh Viét Nam dan phai huy dong vbn vay nudc ngoai voi
cac didu kién kém wu dai hon va s& khong con tiép can dugc voi ngudn von
ODA, cung voi qué trinh phat trién kinh té-xa hoi, can thiét co su diéu chinh
quy dinh vé quan 1y cho vay lai, ca vé phuong thtrc cho vay lai va ddi tuong
dugc vay lai nhdm nang cao trach nhiém, ting cuong quan ly hoat dong nay
dam bao hiéu qua quan ly ng cong.

V& bao 1anh chinh phu: Thoi gian qua, dé thac ddy dau tu phat trién kinh
té xa hoi, Chinh phu di cip bao lanh cho ngan hang chinh sich dé thuc hién cac
chu truong cua Pang va Nha nudc; dong thoi, cdp bao 1anh cho nhiéu doanh
nghiép dé dau tu vao cac chuong trinh du an trong diém qudc gia va cac nganh
cong nghiép trong diém cia dat nudc. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai,
nhiéu don vi duoc cp bao lanh trong cho vao nha nudc, ¢6 dy an chua dat hiéu
qua nhu ky vong...Vi vy, can thiét phai ting cuong cac quy dinh vé diéu kién
cap va quan 1y bao lanh dé khac phuc han ché trong thoi gian qua, giam thiéu
rii ro cho nha nudc va tao diéu kién cho cac du an kha thi, hiéu qua, tic dong
tich cuc dbi voi phat trién xa hoi.

V& no chinh quyén dia phuong: Mot sé quy dinh hién hanh vé muc dich
vay va han mirc vay no ctia ng chinh quyén dja phuong chua day du, thong nhat
vo1 quy dinh tai Luat Ngan sach nha nudc 2015.

3.2. Muc tiéu cin dat dwoc:

bé khic phuc han ché, ton tai, can thiét phai nghién ciru, doi méi co ché
cho vay lai vén vay nudc ngoai caa Chinh phu, cip va quan 1y bao lanh Chinh
pht va vay ng chinh quyén dia phuong, theo hudng ting cudng trach nhiém cia
nguoi vay lai va nguoi dugc bao lanh; quan 1y chit ché hon viéc quy trinh cap,
quan 1y bao lanh Chinh phii va dong bd véi quy dinh cia cac luat méi duge ban
hanh.

3.3. Cic phwong dn dé lwa chon va ddnh gid tic dpng ciia phwong dn:

Phwong an 1: Giit nguyén quy dinh vé cho vay lai va bdo lanh Chinh phii
theo Ludt Quan ly no cong hién hanh.



DPanh gia tac dong cua phuong an:

Phuong an 1 s€ bao dam tinh théng nhat, 6n dinh cac quy dinh ctia phap
luat trong qua trinh vay vbn hoic cap bao lanh chinh phu, quan ly no chinh
quyén dia phuong dé sur dung tryc tiép cho cac du an ha ting, co ban gop phan
hoan thién hé thong két cau ha tang ky thuat kinh té - xa ho1 dong b0, cai thién
moi truong dau tu, thuc day ting truong va on dinh kinh té vi mé.

Tuy nhién, thyc hién phuong an nay c6 thé din t&i han ché quy dinh chua
phu hop véi yéu cau thyc tién; kho khan trong qua trinh soat xét diéu kién cho
vay lai va cap bao lanh chinh phu ciing nhu cong tac quan ly, giam sat viéc su
dung von, khoan vay dugc bao lanh va no cua chinh quyén dia phuong trong
khi pham vi, d6i tuong cho vay lai von vay ctia Chinh phu, bao 1anh Chinh phu
va no cta chinh quyén dia phuong tran lan, dan trai.

Phuwong an 2:

Ké thira quy dinh hién hanh, Ngodai ra, déi véi cho vay lai vo‘n vay nuoc
ngoai cua Chinh phu: Xdc dinh ré doi twong vay lai khong bao gom vay cho t6
chirc kinh té, don vi sy nghiép céng Idp va bé sung xép hang tin nhiém doi véi

16 chirc tai chinh- tin dung, ngan hang chinh sach ciia Nha nwéc khi tham tra
diéu kién cho vay lai.

Panh gia tac dong:

Tac dong tich cuc cta phuong an nay 1a tinh on dinh cta cic quy pham.
Tuy nhién, viéc thyc hién theo phuong an nay dan t6i thiéu quy pham phép luat
so voi thuc tién. Hién nay, viéc cho vay lai von vay nudc ngoai cua Chinh phu
da thyc hién dbi v6i mot s0 t6 chure kinh té, don vi su ‘nghiép cong lap co thu do
tinh cAp bach, han ché vé ngudn lyuc tai chinh, nén néu quy dinh déi tuong cho
vay lai khong bao gdm to chirc kinh té, don vi su nghiép cong lap s& dan téi
khoang tréng phap 1y. Ngoai ra, viéc bo sung xép hang tin nhiém 4p dung cho
ca ngan hang chinh sach ciia Nha nudc nhu dé xuat tai phwong an s& chua phu
hop vi ngin hang chinh sach thuc hi¢n cac chinh sich an sinh xa hi cua nha
nuoc va hoat dong khong vi muc ti€u lgi nhuan.

Phuong an 3: Doi moi co ché vé cho vay lai von vay va co ché bao lanh
theo huong:

- Vé quan 1y huy dong, st dung von vay, tra ng cua Chinh phu: diéu
chinh n6i dung muc dich vay cua Chinh phu dé bu dap boi chi va tra ng goc cua
ngan sach nha nudc; bd sung mot s6 quy dinh cuy thé vé nguyen tic, cong cu huy
dong von theo timg ngudn vén vay ctia Chinh pha va quyén han, trach nhiém
clia cac co quan trong ting khau cu thé tir huy dong, phan b, sir dung von vay
cua Chinh phu.

- Péi v6i cho vay lai, bd sung mot sd quy dinh vé d6i tugng cho vay lai;
phuong thire cho vay lai; diéu kién cho vay lai nham tiém can voi thong 18 t6t
ctia quoc té va dam béo tinh khach quan trong viée quyet dinh cho vay lai d6i
v6i cac to chirc tai chinh tin dung; cac nguyén tic dbi voi cho vay lai von vay
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ciia Chinh phu; quy dinh vé viéc trich phi du phong rui ro d6i véi cho vay lai
vbn vay, do nguoi vay lai chiu nham tiém cin dan voi thong 18 tin dung cia thi
truong; quy dinh vé phan loai ng, xtr 1y rui ro.

- Doi v6i bao lanh Chinh phi, diéu chinh theo hudng thu hep dién doi
tuong dugc xet cap bao lanh, wu tién xem xét cap bao lanh cho cac dy an quan
trong tdm quéc gia; giam dién cac chuong trinh, dy an duoc xeét cap bao lanh
Chinh phu trong d6 c6 viéc loai cac dy an str dung von vay hdn hop ODA va
vay thuong mai khoéi dién céc du an duoc xét cép bao lanh cua Chinh phu; ra
soat va bd sung quy dinh twong dbi cu thé va rd rang, chit ché vé diéu kién doi
vo1 nguoi vay duoc bao lanh, vé du an, chuong trinh, vé kha nang tra ng va tinh
kha thi cia du 4n hodc chuong trinh tin dung; dong thoi, ting cuong trach
nhiém cua ngudi bao lanh.

- P6i voi quan 1y tra ng vay cta chinh quyen dia phuong: diéu chinh quy
dinh vé myc dich vay, han muc vay cta chinh quyén dia phuong va trach nhiém
cia Hoi dong nhan déan, ty ban nhan dan cap tinh trong qua 1y vay, tra ng vay
ctia chinh quyén dia phuong.

Panh gi1a tac dong cua Phuong an:

Thuc hién theo phuong an 3 lam gidm nghia vu ng cuia Chinh phu, ting
cudng trach nhiém ctia cac doi tugng quan 1y, st dung no cong; nang cao hiéu
qua cong tac quan 1y, gidm sat no cong phu hop véi dinh hudng, chién luoc, ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi, ké hoach tai chinh- ngan sach trung han va dau
tu cong trung han; chéng that thoat, lang phi, dan trai va dam bao tinh minh
bach, cong khai vé no cong. Ngoai ra, thyc hién theo phuong 4n nay sé& bao dam
ddng b gitta cac phap luat co lién quan dé cong ting quan Iy ng duoc van hanh
théng nhat va c6 hiéu qua, phu hop véi thuc té. Mit khac, thuc hién tot phuong
an ndy sé& bao dam an toan ng va an ninh tai chinh qudc gia, gop phan thuc day
nén kinh té phat trién bén viing thong qua cic chuong trinh, dy 4n dau tu hiéu
qua vé mit kinh té- xa hoi.

Tuy nhién, phuong an nay cé thé anh hudng t6i cac chuong trinh, du an
hién dang @& nghi, st dung cho vay lai von va co ché cap bao lanh cta chinh
phu hodc quan 1y no cta chinh quyén dia phuong.

3.4. Kién nghi va két ludn

Pé hoan thién chinh sach quan 1y no cong nham ting cuong huy dong
von cho dau tu phat trién kinh té - x hoi, dong thoi dam bao hiéu qua sir dung
von vay, kha nang trd ng, an toan ng cong va an ninh tai chinh quéc, Ban soan
thao dé nghi chon phuong an 3 dé quy dinh trong Luat Quan 1y no cong sira doi.
Theo do, tai du thdo Luat, phuong an nay duoc thé hién nhu sau tai Chuong 1V
vé quan 1y huy dong, str dung von vay va tra ng ctia Chinh phii, Chuong V vé
quan 1y cho vay lai ciia Chinh phu, Chuong VI vé cdp va quan ly bao lanh
Chinh pht;; Chwong VII vé quan Iy vay tra no cta chinh quyén dia phuong.
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4.Nhém vé cong cu quan ly, giam sit ng cong:
4.1. Xdc dinh vin dé:

Luat quan 1y no cong hién hanh tap trung vao mot sé chi tiéu an toan no
cong ma chua quy dinh 13 rang vé cong cu quan 1y, gidam sat no céng 1am thudc
do danh gia hiéu qua cong tic quan 1y no cong. Cac ndi dung an toan, chién
luge va ké hoach vay, tra ng cong da dugce dé cap, 1ong ghép vao ndi dung veé
chirc ning, nhiém vu clia cac co quan va cac vin ban huéng dan no cong. Trén
thuc té, cac cong cu chién luge, ké hoach vé quan ly ng cong dugc xay dung va
trién khai trong thoi gian da phat huy tac dung va tiép tuc khang dinh su can
thiét d6i voi quan 1y ng chu dong, c6 thé ap dung 6n dinh trong thoi gian toi.

4.2. Muc tiéu cin dat dwoc:

- Can quy dinh rd muc tiéu quan 1y ng cong vao du 4n Luat lam co s&
nang cao hi¢u qua quan ly, thuc day su phat trién cta thi truong trong nudce.

- Quy dinh vé cac coéng cu quan 1y ng céng phi hop hon véi tinh hinh
moi va thong 1€ quoc té.

4.3. Cic phwong dn dé lwa chon va ddnh gid tic dpng ciia phwong dn:

Phwong dn 1: Gii nguyén nhi quy dinh hién hanh, khéng quy dinh thong
nhat thanh mot chuwong riéng tai Ludt quan ly no cong.

Panh ¢ia tac dong:

Tac dong tich cyc khi thyc hién phuong 4n 1 1a khong gy xdo tron céc
quy dinh hién hanh vé cong tic quan ly, gidm sat no céng. Tuy nhién, do
phuong an nay khong phan dinh rd trach nhiém cta cic co quan c6 tham quyén
trong viéc giam sat ng cong nén dan dén khong dam bao hiéu qua quan 1y nha
nudc trong viéc quan ly ng cong, dic biét trong giai doan ng cong dang tang
cao nhu hi¢n nay.

Phwong dn 2: Quy dinh bé sung va cu thé héa cac quy dinh vé cong cu
quan Iy, gidm sdt an toan ng cong gom: quy dinh vé cdc chi tiéu an toan no;
cdc cong cu no chu yéu (chién luoc dai han, ké hoach trung han, chuong trinh
trung han, ké hoach hang ndm) va ké hoach vay, trd no céng.

- Tac dong tich cuc:

Phuong an nay dam bao hi€u qua quan ly nha nudc, xac dinh dugc muc
tiéu lam dinh hudéng cho cac chinh sach, quan 1y diéu hanh vé no cong; phu
hop, thong nhat cac nodi dung trong du an Luat. Viéc dua ndi dung quy dinh vé
cac cong cu chién luoc, ké hoach vao Luat Quan 1y no cong cling phul hop véi
thong 1& qudc té; dong thoi, giam thiéu viée trong chd hudng dan cac ndi dung
cu thé cong tac xay dung chién luge, ké hoach vé ng cong tai cac van ban dudi
luat. Trén thuc té, cac cong cu chién lugc, ké hoach vé quan 1y no cong dugc
xay dung va trién khai trong thoi gian qua da phat huy tac dung va khang dinh
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su can thiét d6i voi quan 1y ng chu dong. Bén canh do, Luat Ngan sach Nha
nude 2015, Luat Pau tu cong 2015 da ¢ hiéu lyc thi hanh véi cac yéu cau lap,
thuc hién ké hoach twong tng, doi hoi bo sung cac quy dinh cta Luat Quan Iy
no coéng cho phu hop, gin két gitta cac ké hoach vé Ngan sach Nha nuée, no
cong va dau tu cong vé ndi dung, ky ké hoach va trach nhiém xay dyng, tham
quyén phé duyét. Viéc dua ndi dung quy dinh vé cac cong cu chién luoc, ké
hoach vao Luat Quan Iy no cong 1a can thiét.

- Téc dong ti€u cyc: Khong co

4.4. Kién nghi va két lugn

Pé d¢am bao muc tiéu quan 1y ng céng phu hop vai thong 1€ quéc té va
dam bao hd tro viéc giam sat, kiém soat dé kim ché tbc do gia tang ng cong,
dam bao an toan, bén viing ng céng va an ninh tai chinh qudc gia nhu dit ra
trong quy dinh vé nguyeén tac quan 1y no cong ctia Luat, Ban soan thao dé nghi
chon phuong 4n 2 dé quy dinh trong Luat quan ly ng coéng. Theo do, ndi dung
phuong an dugc cu thé hoa tai Chuong II vé chi tiéu an toan no, chién luoc,

chuong trinh va ké hoach vay, tra no cong; trong do, quy dinh rd vé ndi dung va
tham quyén quyét dinh viéc st dung cac cong cu no.

5. Chinh sach vé dam bao kha ning tra no cong:

5.1 Xdc dinh véin dé:

Luat quan Iy no cong hién hanh chua quy dinh tong thé vé cac bién phap
dam bdo kha nang ng cong nén viéc ddm kha ning tra ng chua mang tinh toan
dién, tong theé.

5.2 Pé xudt phwong dn va ddnh gid tic dong:

Dé xuit phuong an: Luat danh mot chuong riéng quy dinh cu thé hon vé
dam bao kha nang tra ng thong qua Quy tich liy tra ng, phong ngira rui ro (101

v6i no cong bao dam tinh thanh khoan, an todn, bao toan va phat trién ngudn vén
cling nhu nang cao hiéu qua hoat dong ctia Quy.

Panh ¢ia tac dong:

- Tac dong tich cyc: Thue hién phuong an nay giup cac co quan quan ly
nha nudc quan ly danh gia tong quét cac bién phép dam bdo kha nang trd no
cong.

- Tac dong ti€u cuc: khong co.

5.3 Kién nghi va két ludgn:

Pé dam bao kiém soat kha ning tra no cong ctua Chinh phu, Ban soan
thao d& nghi chon phuong 4n nay dé quy dinh trong Luat Quan 1y ng cong.
Phuong an gép phan bao dam an toan no va an ninh tai chinh qubc gia; gop
phan thuc day nén kinh té phat trién bén viing. Theo d6, ndi dung phuong an
duge cu thé hoa tai Chuong VIII vé dam bao kha nang tra ng cong, trong do
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quy dinh 13 noi dung bién phap va thim quyén giai quyét d6i voi cac phuong an
dam bao kha nang trd ng cong.

6. Hoan thi¢n thong tin ng¢ cong:
6.1. Xdc dinh vin dé:

Cong tac to chirc thong tin vé no cong dang dugc quy dinh tir Diéu 43
dén Piéu 47 cta Luat Quan 1y no cong; trong do, tap trung quy dinh vé xay
dung co sé dir li€u, bao cao thong tin vé ng cong, co quan tiép nhén va co quan
cung cap thong tin dé cing phdi hop giai quyét, xir Iy minh bach, cong khai
thong tin vé ng cong. Nhin chung, cic quy dinh nay co ban da dap ung yéu cau
ctia x3 hoi trong viéc cung cap, xir 1y thong tin vé ng cong.

Bén canh do6, thoi gian qua, thuc hién ndi1 dung hop tac quéc té vé quan ly
ng coéng, Bo Tai chinh, cac co quan cé lién quan (cac Uy ban ctia Qubc hoi,
Kiém toan nha nudc, Ban Kinh té Trung uong, cac Bo, nganh va dia phuong...)
da ky nhiéu thoa thuan hop tic song phuong va da phuong voi cac doi tac nude
ngoai, dic biét 1a cac nha tai tro dé hd tro ky thuat nham ting cudng hiéu qua
cong tac quan 1y no cong. Trong bdi canh can tang CU.’O’Ilg hiéu qua st dung von
vay dam bao an toan ng coéng va an ninh tai chinh quéc gia, doi hoi phai kiém
soat tot thong tin vé no cong, dac biét 1a tinh hinh thyc hién cac chi ti€u an toan
ng cong (nhu: no cong so voi GDP, ng Chinh phu so vo1 GDP, nghia vu tra ng
tryc tiép ctia Chinh phu khong bao gdm cho vay lai so v6i tong thu ngan sach
nha nudc hang nim), chuong trinh quan 1y no trung han va ké hoach vay tra ng
hang nam, tinh hinh cap va quan 1y bao lanh Chinh phil. Pé thong tin, sb liéu vé
ng cong dugc phan anh trung thuc, chinh xéac va kip thoi cﬁng nhu giam thiéu
huong dan tai cac nghi dinh, thi cin thlet co quy dinh vé ké hoach ng cong,
thng ké va xay dung co so dit lidu qudc gia vé ng cong.

Ngoai ra, hé thong chi tiéu bao cao va thong ké vé ng cong quy dinh tai
Luat Quan 1y ng cong hién hanh chua hoan toan phu hop vaéi thong 1€ quoc te.

6.2. Muc tiéu can dat dwoc:

So v6i yéu cau méi vé quan 1y ng cong, cac van dé lién quan dén thong
tin ng cong, théng ké, ké toan, kiém toan, bao co no cong cling can phai duogc
hoan thién vé mat luét phap nhu: Diéu chinh hé théng chi ti€u bao cao va théng
ké ng nham dap tng viéc nang cao tinh cong khai, minh bach, day du, thong
nhat s6 lidu va tinh hinh ng cong, dong thoi phu hop v0i cac cam két ctia Viét
Nam trong linh vyc cong khai minh bach thong tin, s6 lidu; B6 sung céc quy
dinh vé thong ké, ké toan, kiém toan, kiém tra giam sat ng cong va bo cao vé
bén viing no cong.

Bén canh d6, can dam bao thong tin, s6 liéu thu nhan dugc day di, chinh
xac, kip thoi; cong khai, minh bach thong tin va trach nhiém giai trinh cta cac
co quan, tO chirc trong viéc cung cdp thong tin vé no coéng, thuc hién cam két
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cung cap thong tin voi cac to chire qudc té; dong thoi, da dang hoa cling nhu mo
rong cac kénh huy dong von tai thi truong trong va ngoai nudc ciia Chinh phu.

6.3. Cdac phwong dan:

Phwong dn 1: Giit nguyén quy dinh vé t6 chitc théng tin vé ng céng theo
quy dinh tai Chwong VI Ludt Quan Iy no cong hién hanh.

Panh gia tac dong cua phuong an:

- Tac dong tich cuc: Céch thuc t6 chirc thong tin vé ng cong hién hanh da
thuc hién tir nam 2010, sau gﬁn 6 nam thyuc hién, cac co quan, td chirc ¢o trach
nhiém cung cép thong tin da xay dung dugc hé thong cong nghé thong tin, thu
thap dir li¢u theo céc chi ti€u yéu cdu tai Luat hién hanh. Néu gilt nguyén
phuong an to chire thong tin vé no céng nhu hién nay, sé& giam thiéu duoc chi
phi xay dung hé théng cong nghé thong tin, thu thap dir liu dé phu hop véi yéu
cau méi.

- Téc dong ti€u cuc:

Do Luat Quan 1y no cong hién hanh chua phan cdp cu thé thim quyén
cong bd, cong khai thong tin ng cong d6i voi Bo truong, Thu trudng co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan déin cép tinh nén
thong tin thu thap dugc chua diy du va c6 tinh tong thé. Ngoai ra, thuc hién
phuong an ndy chua dap Gmg dugc yéu cau vé théng tin ng céng trong tinh hinh
moi, dic biét cac thong tin vé chi tiéu an toan ng, tinh hinh cép va quan ly bao
lanh Chinh phu.

Phwong dn 2: Sira doi quy dinh vé t6 chirc thong tin vé ng ¢éng ciia Ludt
Quan ly ng cong hién hanh va bo sung quy dinh vé thong ké, ké toan, kiém toan
no cong.

- Tac dong tich cuc:

Phuong an 2 ¢6 tac dung tich cuc trong viéc nang cao hiéu qua , hi¢u luc
cua cong tac quan ly, giam sat ng cong cing nhu cac quy dinh vé thong ké, ké
toan, kiém toan ng cong dé kip thoi hd trg tot hon cong tac thu nhan va giai
quyét thong tin vé ng cong. Ngoai ra, voi dé Xuat nay, du thdo Luat dap ung
dugc yéu cau cung cap thong tin no cong trong tlen trinh hdi nhéap, dac biét la
cac cam ket cung cap thong tin véi cac t6 chirc quoc té nhu hé théng bao cdo va
phd bién sb liéu chung GDDS cua IMF, hé thong bao cao ng cua Ngan hang
Thé gidi, ciia co ché giam sat ASEAN va ASEAN + 3 gép phan minh bach
thong tin ng cong cua Viét Nam. Mat khac, viéc phan dinh 16 trach nhiém cua
B B9, nganh dia phuong va cong tac ké toan, kiém toan vé no cong s& giup
cong tac giam sat thuan loi hon dé kip thoi dam bao an ninh tai chinh qubc gia.

- Tac dong ti€u cuc:
Thuc hién phuong 4n s& mat thoi gian va doi hoi phai c6 kinh phi nghién
clry, cai tién hé thong cong nghé thu thap thong tin, co s dir liéu vé ng cong.
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6.4. Kién nghi va két lugn

DPé dam bao yéu ciu quan 1y nha nudc thong qua co ché bao cio, thong
tin duoc tdt nhit, thong tin thu nhan duoc df&y du, chinh xéc, co thé st dung cho
cong tac xay dung ké hoach hang nam, trung va dai han, Ban soan thao dé nghi
chon phuong an 2 dé quy dinh trong du thao Luat Quan Iy ng cong. Theo do,
phuong an nay duoc thé hién tai Chuong IX- hach toan ké toan, kiém toan,
thng ké, bao cdo va cong b thong tin vé ng cong, trong d6 néu rd loai thong
tin dugc cong bd va tham quyén cong bd thong tin ciing nhu viéc xdy dung co
so dir lidu qudc gia vé ng cong .

7. Vé danh gia tac dong cia thi tuc hanh chinh

Qua ra soat, mot s6 noi dung tai du thdo Luat c6 quy dinh thu tuc hanh
chinh, gom: Vé viéc béo céo giai trinh vé tinh hinh huy dong va phén bd vbn vay, tra
no cua co quan, t6 chirc tiép nhan, sir dung von vay hogc dugc bao lanh vay vbn
(khoan 2 Diéu 27); cho doanh nghiép, td chirc kinh té, to chirc tai chinh tin dung,
cac don vi sy nghi€p cong lap co6 thu vay lai (khoan 3 biéu 29); vay lai von vay
nudc ngoai ctia Chinh phu (tir Diéu 37 dén Diéu 42); thu phi cho vay lai, phi rai ro
cho vay lai (khodn 1d Diéu 41); thu phi tra cho co quan cho vay lai (khoan 1cbiéu
41); tham dinh phuong 4n tai chinh vay lai (Piéu 42); Thu tuc cung cap cac thong
tin, bao céo lién quan dén viéc thyc hién chuwong trinh, du an dugc vay von toi
Bo Tai chinh, co quan cho vay lai, co quan c6 tham quyén theo dinh ky hoic
theo yéu cdu va chiju trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc cta cac thong
tin, bao cao (diém d, khoan 2 Diéu 44); Thu tuc cép bdo Ianh chinh phu (Diéu
45 161 Piéu 51).

Trong téng s6 8 thu tuc néu, B Tai chinh thuc hién danh gia 5 Thu tuc
hanh chinh, cy thé: V& viéc béo céo giai trinh v& tinh hinh huy dong va phan b vén
vay, trd ng clia co quan, td chirc tiép nhan, st dung von vay hoac dugc bao lanh vay
von (khoan 2 Piéu 27); vay lai von vay nudc ngoai ctia Chinh phu (tir Diéu 37 dén
Diéu 42); thu phi cho vay lai, phi rii ro cho vay lai (Diéu 41); thAm dinh phuong an
tai chinh vay lai (Diéu 42); Thi tuc cung cip cac thong tin, bio co lién quan dén
viéc thuc hién chuong trinh, du an duoc vay von t6i Bo Tai chinh, co quan cho
vay lai, co quan c¢6 thAm quyén theo dinh ky hodc theo yéu cu va chiu trach
nhiém vé tinh chinh xéc, trung thyuc ctia cac thong tin, bao cao (diém d khoan 2
Diéu 44). Cac thu tuc con lai da dugc quy dinh tai Lut quan 1y no céng nam
2009 va van giit nguyén, khong c6 quy dinh méi, khong bo sung, stra d6i ndi
dung thu tuc. Do vay, B Tai chinh khong thuc hién danh gia tdc dong va tinh
toan chi phi d6i véi 05 tha tuc méi néu trén.(Bang danh gia tic dong va tinh
todn chi phi cua bd 05 tha tuc dugce thé hién tai Phu luc dinh kém).

V.KET LUAN

Cac noi dung quy dinh tai du an Luat Quan Iy ng cong sua dbi co ban
1am rd hon ndi ham pham vi vé no cong, co ché quan 1y, st dung va giam sat
viéc quan ly sir dung ng cong, trach nhiém cua cac co quan, t6 churc cling ché
d6 cong bd thong tin... dé dam bao théng nhat voi Hién phap nam 2013, dong
bd v6i cac phap luat lién quan ciling nhu phit hop véi thong 1& quéc té.
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Luat Quan ly nog cong dé xdy dung dugc nhing nguyén tac chung nhat
trong quan ly, st dung ng cong theo hudng thong nhét, linh hoat trong co ché
diéu hanh, giam sat ng cong phu hop voi tinh hinh phat trlen kinh té-xa hoi cua
dat nudc ciing nhu dap g yéu cau vé hoi nhap kinh té quéc té trong giai doan
moi.

Trén day la B4o c4do danh gia tdc dong nhiing nd1 dung chinh cua du thao
Luat Quan 1y ng cong./.

BOQ TAI CHINH
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BOQ TAI CHINH Biéu méu 014/PG-KSTT

BIEU PANH GIA TAC PONG CUA THU TUC HANH CHINH

(theo Théng tw s6 07/2014/TT-BTP ngay 24 thang 02 nam 2014 ciia Bé truong Bé Tu phép)

Tén du an, du thio:

Luat Quén Iy no cong (sira doi)

I. SU CAN THIET CUA QUY PINH VE THU TUC HANH CHINH TAI DU AN, DU THAO

1. Noi dung cu thé trong
nganh, linh vuec ma Nha
nwéc can quan ly?

a) Noi dung 1: V& viée bao cao giai trinh vé tinh hinh huy dong va phan bd von vay, tra ng ctia co
quan, t6 chirc tiép nhan, sir dung v6n vay hodc duoc bao lanh vay von (khoan 2, Diéu 27);

- Néu rd 1y do Nha nuéc can quan 1y: Dé khic phuc nhirng ton tai, han ché sau hon 6 nam trién khai, thi
hanh Luat quan ly ng cong. Viéc bao cao giai trinh ve tinh hinh huy dong vbn va phan bd von vay, tra ng
clia co quan to chirc dam bao tinh minh bach, cong khai giira co quan quan 1y nha nudc va dbi tuong thuc
hién.
- Néu rd diéu, khoan va tén van ban quy dinh (néu ngi dung nay da duoc quy dinh/ ban hanh): Khoan 2
Diéu 27 dy thao Luat.

b) N6i dung 2: NoOi dung vay lai von vay nudc ngoai ctia Chinh phu (tir Diéu 38 dén Diéu 43)
- Néu 13 1y do Nha nuéc can quan ly: Dé phu hop v0i tinh hinh hién nay khi giai doan Viét Nam dugc
hudng cac didu kién wu dii vé von vay nuoc ngoai sap hét han, can c6 su binh dang trong tiép can von.
dam bao tinh khach quan trong viéc quyét dinh cho vay lai; dong thoi, tiém can dan véi thong 18 va tin
hi¢u thi truong do1 voi von vay, tranh bop meéo thi truong tai chinh.
- Néurd djéu, khoan va t€n van ban quy dinh (néu néi dung nay da dwoc quy dinh/ ban hanh): quy dinh tir
Diéu 38 dén bicu 43 dy thao Luat.

¢) Noi dung 3: Noi dung thu phi cho vay lai, phi rai ro cho vay lai (Piéu 42)

- Néu 16 1y do Nha nuéc can quan ly: Viéc quy dinh phi cho vay lai, phi rui ro cho vay lai dé trang trai chi
phi nghiép vu cho vay lai nhim dam bao du ngudn dé thanh toan, bu dip cac chi phi trong qua trinh thuc
hién; dong thoi nham tiém can dan voi thong 1€ tin dung cua thi truong.




- Néu rd diéu, khoan va tén vin ban quy dinh (néu ndi dung nay da dwoc quy dinh/ ban hanh): Diéu 42 du
thao Luat.

d) Noi dung 4: Noi dung thim dinh phuong an tai chinh vay lai (Diéu 43)

- Néu 18 Iy do Nha nuéc can quan 1y: Quy dinh tai dy thao dam bao nguén cho vay co ché cho “vay lai
cling nhu dam bao kip thoi dap ung nhu cau dau tu phat trién ctia dat nudc. Trong qua trinh trién khai,
thue hién cho thiy nhiéu co quan t6 chirc sir dung von van trong cho va ngan sach nha nudc, do vay, cac
ndi dung nham ting cudng diéu kién chit ché& hon ddi voi viéc cho vay lai vbn vay cua Chinh phu, ting
cuong trach nhiém cua cac b, nganh, dia phuong va cac t6 chirc c¢6 lién quan trong viéc tham dinh céc
chuong trinh, dy an sir dung von vay lai von vay nu6c ngoai cua Chinh phu bao dam ding dbi tuong,
ding muc ti€u va dat hi¢u qua kinh té-x3 hoi.

- Néu 6 diéu, khoan va tén van ban quy dinh (néu néi dung ndy da dwoc quy dinh/ ban hanh): Diéu 43 du
thao Luat.

d) Noi dung 5: Noi dung cung cip cac thong tin, bao cdo lién quan dén viéc thuc hién chuong
trinh, du 4n dugc vay von té1 Bo Tai chinh, co quan cho vay lai, co quan c6 tham quyén theo dinh ky hoac
theo y€u cau va chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc ctia cac thong tin, bdo cao (diém d khoan 2
Diéu 45)

- Néu 13 1y do Nha nudc can quan Iy: Viéc quy dinh ndi dung nay bao dam tinh cong khai, minh bach
cling nhu tlnh chinh xéc, trung thyc cta cac thong tin bao cao trong do, tdng cuong trach nhi¢m cua cac
co quan, td chirc trong viéc bao cdo cac thong tin vé nguon von vay, tinh hinh quan ly, st dung nguon von
vay dé kip thoi quan 1y ng chu dong.

- Néu 1 diéu, khoan va tén vin ban quy dinh (néu néi dung nay da dwoc quy dinh/ ban hanh): Piém d
khoan 2 Piéu 45 du thao Luat.

2. Noi dung quyén,
nghia vu va lgi ich hgp
phép cu thé ciia c4 nhén,
td chirc can dwoc bao
dam?

a) N@i dung 1: Vé viéc bao cdo giai trinh vé tinh hinh huy déng va phan bd von vay, trd ng cta co quan,
t6 chtrc (khoan 2, Piéu 27)

- Néu r0 1y do Nha nudce océn quy dinh: Dam bao tinh cong khai minh bach vé huy dong va phan bd vén
vay, tra ng ciia co quan, t6 chirc tiép nhan, st dung von vay hodc dugc bao 1anh vay von:

- Néu rd diéu, khoan va tén van ban quy dinh (néu ngi dung ndy da dwgc quy dinh/ ban hanh): khoén 2,
biéu 27 du thao Luat.

b) Néi dung 2: Noi dung vay lai von vay nuéc ngoai cua Chinh phu (tir Diéu 38 dén Diéu 43)




- Néu r0 ly do Nha nudc can quy dinh: Bap tmg nhu cau huy dong von cua cac cha thé trong nén kinh té
nham kip thoi dap Gmg nhu cau chi dau tu phat trién dat nude.

- Néu ro d}eu, khoan va tén van ban quy dinh (néu ngi dung ndy da dwoc quy dinh/ ban hanh): quy dinh tix
Diéu 38 dén bicu 43 du thao Luat.

¢) Noi dung 3: Noi dung thu phi cho vay lai, phi rui ro cho vay lai (Diéu 42)

- Néu 13 ly do Nha nudce can quy dinh: Viéc quy dinh phi cho vay lai do co quan cho vay lai thu cua nguoi
vay dé trang trai chi phi nghiép vu cho vay lai nham dam bao du ngudn d€ thanh toan, bu dap céc chi phi
trong qua trinh thuc hién.

- Néu 6 diéu, khoan va tén van ban quy dinh (néu néi dung nay da dwoc quy dinh/ ban hanh): Diéu 42 du
thao Luat.

d) Noi dung 4: Noi dung Tham dinh phuong 4n tai chinh vay lai (Piéu 43)

- Néu 10 1y do Nha nudce can quy dinh: viéc tham dinh cac phuong an tai chinh vay lai s€ danh gia khai
quat va 1a co s¢ danh gia vé viéc quan 1y va sir dung von vay bao dam ding dbi twong, muyc tiéu va c6 hiéu
qua.

- Néu 6 diéu, khoan va tén van ban quy dinh (néu néi dung ndy da dwoc quy dinh/ ban hanh): Piéu 43 du
thao Luat.

d) Noi dung S: NOi dung cung cip cac thong tin, bao cdo lién quan dén viéc thuc hién chuong trinh, du
an dugc vay von toi Bo Tai chinh, co quan cho vay lai, co quan c6 tham quyén theo dinh ky hodc theo yéu
cau va chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thyc cia cac thong tin, bdo cdo (diém d khoan 2 Diéu 45)
- Néu 13 1y do Nha nuéc can quy dinh: bao dam tinh cong khai, minh bach ciing nhu tinh chinh xac, trung
thuc cua céc thong tin bao cdo, ddm bao loi ich cho co quan, td chure trong qua trinh thyuc hién.

- Néu r5 diéu, khoan va tén van ban quy dinh (néu ngi dung nay da duoc quy dinh/ ban hanh): diém d
khoan 2 Biéu 45 du thao Luat.

3. Nhirng bién phap cé
thé sir dung dé thue hién
yéu cidu quian Iy nha
nuée; biao dam quyén,
nghia vu va lgi ich hgp
phip ciia c4 nhan, to

a) Poi véi Noi dung 1 tai Muc [I.1] hogc [L.2]:

- Quy dinh TTHC: [_]

+Tén TTHC I:Yé viée bdo cdo giai trinh vé tinh hinh huy dong va phéan bd von vay, tra ng cua co
quan, t0 churc ti€p nhan, st dung von vay hodc dugc bao 1anh vay von (khoan 2 Biéu 27);

(i) TTHC dugc: Quy dinh méi [X]  Stra d6i, bo sung [ |  Thay thé TTHC khac [ ]




chirc néu trén?

(ii) C6 thé quy dinh hinh thtrc don gian hon d6i vdi TTHC nay khong? C6 [ ]  Khong [X

Néu KHONG, néu 13 1y do: Viée béo cdo giai trinh vé tinh hinh huy dong von va phan bo vbn vay, tra ng
cua co quan té chirc dam bdo tinh minh bach, cong khai gitra co quan quan ly nha nudc va doi
tuong thuc hién.

+ Tén TTHC 2: Thu tuc vay lai vén vay nuéc ngoai caa Chinh phu (tir Diéu 38 dén Diéu 43)

(i) TTHC duoc: Quy dinh méi [X]  Stra ddi, bdsung [ |  Thay thé TTHC khac [ ]

(ii) C6 thé quy dinh hinh thtrc don gian hon d6i v6i TTHC nay khong? C6 [ ]  Khéng [X

Néu KHONG, néu 13 1y do: DE phit hop v6i tinh hinh hi¢n nay khi giai doan Viét Nam dwoc huéng céc
diéu kién vu dai v€ von vay nudc ngoai sap hét han, can c6 sy binh dang trong ti€p can von. dam bao tinh

khach quan trong viéc quyét dinh cho vay lai; dong thoi, tiém can dan véi thong 18 va tin hiéu thi truong
d6i v6i von vay, tranh bop méo thi truong tai chinh.

+ Tén TTHC 3: Thu tuc thu phi cho vay lai, phi rti ro cho vay lai (Diéu 42)

(i) TTHC duoc: Quy dinh méi [X]  Stra ddi, bdsung [ |  Thay thé TTHC khac [ ]

(ii) C6 thé quy dinh hinh thtrc don gian hon d6i v6i TTHC nay khong? C6 [ ]  Khéng [X

Néu KHONG, néu 13 1y do: Viéc quy dinh phi cho vay lai do co quan cho vay lai thu cua nguoi vay dé
trang trai chi phi nghi€p vu cho vay lai nham dam bdo du ngudn dé thanh toan, bu dap cac chi phi trong
qua trinh thyc hién.

+ Tén TTHC 4: Thu tuc Tham dinh phuong an tai chinh vay lai (Diéu 43)

(i) TTHC dugc: Quy dinh méi [X]  Stra d6i, bo sung [ |  Thay thé TTHC khac [ ]

(i) C6 thé quy dinh hinh thitc don gian hon dbi véi TTHC nay khong? Cé []  Khong [X

Néu KHONG, néu rd 1y do: Quy dinh tai dy thao dam bao ngudn cho vay co ché cho vay lai ciing nhu
dam bao kip thoi dap tmg nhu cau dau tu phat trién cia dat nudc. Viée quy dinh chat ché cac diéu kién vay
nham ting cudng trach nhiém cua cac by, nganh, dia phuong va cac t6 chirc c6 lién quan trong viéc tham
dinh cac chuong trinh, dy 4n st dung von vay lai von vay nudc ngoai ctia Chinh phtl bao dam dang d6i
tuong, dung muyc tiéu va c6 hiéu qua.

+Tén TTHC 5: Thu tuc cung cip céc thong tin, bao céo lién quan Qén viéc thuc hi¢n chuong trinh, du an
dugc vay von t61 B Tai chinh, co quan cho vay lai, co quan c6 thdm quyén theo dinh ky hodc theo yéu
cau va chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thyc cia cac thong tin, bdo cdo (diém d khoan 2 Diéu 45)




(i) TTHC dugc: Quy dinh méi [X]  Stra doi, bo sung [ |  Thay thé TTHC khac [ ]

(i) C6 thé quy dinh hinh thirc don gian hon dbi voi TTHC nay khong? Co6 [ ] Khéng [X

Néu KHONG, néu 18 1y do: Viéc quy dinh tha tuc nay bao dam tinh cong khai, minh bach ciing nhu tinh
chinh xac, trung thuc cua cac thong tin bao cao, trong do quy dinh rd cac co quan, don vi phai bao cao day
du, kip thoi cac thong tin vé ngudn von vay, tinh hinh quan 1y, sir dung ngudn von vay dé thyc thi chinh
sach quan 1y ng hi¢u qua.

- Str dung cdc bign phdp khdc khong phdi bang quy dinh TTHC : [ ]
+ Bién phép 1: Khong
+ Bién phép khac: Khong

4. Ly do lya chon bién
phap quy dinh TTHC

a) Poi véi Noi dung 1 tai Muc [1.3.a]:

- TTHC 1: V& viéc bao cdo giai trinh vé tinh hinh huy dong va phan bd von vay, tra no cta co quan to
chue (khoan 2, Diéu 27).

+ Ly do (néu duwoc sira doi, bo sung, thay thé TTHC khdc dé nghi néu ré wu diém so véi TTHC hién hanh):
Khic phuc nhimg ton tai, han ché sau hon 6 nim trién khai, thi hanh Luét quan ly ng cong bao gf)m ca
pham vi cong cu quan ly ng cong. Viéc bao cdo giai trinh vé tinh hinh huy déng von va phan b6 von vay,
tra no ctia co quan to chirc dam bao tinh minh bach, cong khai giita co quan quan 1y nha nudc va d6i
tuong thuc hién.

+ Ly do khong lya chon bién phap khac: Thuc hi¢n quan 1y nha nudc

- TTHC 2: Thu tuc vay lai von vay nudc ngoai ciia Chinh pha (tir Diéu 38 dén Piéu 43)

+ Ly do (néu dwoc sita d6i, b6 sung, thay thé TTHC khdc dé nghi néu ré wu diém so véi TTHC hién hanh):
bam bao kip thoi dap ung nhu cau chi dau tu phét trién cua dat nudc; ting cuong trach nhiém cua cac co
quan, to6 chtrc str dung von vay lai von vay nudc ngoai ciia Chinh pht; ddm bao dung doi tugng, dung muc
ti€u va c6 hi¢u qua.

+ Ly do khong luya chon bién phap khac: Thuc hién quan ly nha nudc;

- Tén TTHC 3: Thu tuc thu phi cho vay lai, phi rti ro cho vay lai (Diéu 42)

+ Ly do: Thu tuc quy dinh tai dy thao nham bu dap trang trai chi phi nghiép vu cho vay, du ngudn dé
thanh todn céc khoan ng dén han, bu dap cac chi phi trong qué trinh thyc hi¢n; dong thoi nham ti€ém can




dan voi thong 1€ tin dung cua thi truong.

+ Ly do khong luya chon bién phap khac: Thuc hién quan ly nha nudc;

- Tén TTHC 4: Thu tuc Thiam dinh phuong an tai chinh vay lai (Diéu 43)

+ Ly do: Thu tuc quy dinh tai du thao dam bao kip thoi dap Gmg nhu cau chi dau tu phat trién cua dat
nudc; tang cuong trach nhiém cua cac co quan, t6 chtrc c¢6 lién quan trong viéc tham dinh cac chuong
trinh, dy 4n sir dung vbn vay lai vén vay nudc ngoai cia Chinh phu bao dam dung dbi trong, ding muc
tiéu va co6 hi¢u qua.

+ Ly do khong Iya chon bién phap khac: Thuc hién quan ly nha nudc;

- Tén TTHC 5: Thu tuc cung cép cac thong tin, bao cédo lién quan dén viéc thuc hién chuong trinh, du an
dugc vay von té1 Bo Tai chinh, co quan cho vay lai, co quan c¢6 tham quyén theo dinh ky hoac theo yéu
cau va chiu trach nhiém vé tinh chinh xéc, trung thyc ctia cac thong tin, bdo cdo (diém d, khoan 2 bicu
45)

+ Ly do: Viéc quy dinh tha tuc nady bdo dam tinh cong khai, minh bach cling nhu tinh chinh xéc, trung
thue cua cac thong tin bao cao, trong do quy dinh rd cac co quan, don vi phai bao cao day du, kip thoi cac
thong tin vé ngudn von vay, tinh hinh quan 1y, sir dung ngudn von vay dé thyc thi chinh sach quan 1y no
chu dong.

+ Ly do khong lua chon bién phap khac: Thuc hién quan ly nha nudc;




II. PANH GIA SU CAN THIET, TINH HQP LY, TINH HOP PHAP CUA TUNG BQ PHAN CAU THANH THU TUC HANH CHIiNH
(Co quan chu tri soagn thdo sw dung Phan II Biéu 014/DG-KSTT dé ddanh gid doi véi tung TTHC du kién quy dinh tai dy an, dy thdo)

THU TUC HANH CHINH 01: Vé viéc bdo cdo gidi trinh vé tinh hinh huy dong va phdn bé von vay, trd no ciia co quan, té chirc
tiep nhan, sw dung von vay hodc dwoc bao lanh vay von (khoan 2 Diéu 27 dy thao Luat)

1. Tén thi tuc hanh chinh

a) C6 duoc quy dinh rd rang va cu thé
khong?

Co<] Khong [ ]
NéU KHONG, 08U 18 1Y 0% oo

b) C6 chinh xac va thong nhat véi cac
van ban quy pham phap luat co quy
dinh vé thu tuc hanh chinh nay khong?

CoX] Khong [ ]
Néu KHONG, 08U 18 1Y 0% ..o

2. Trinh ty thwe hién

a) C6 duoc quy dinh rd rang va cu thé
vé céc budc thuc hién khong?

Co X Khoéng [ ]

Néu 16 1y do: co quan, t6 chure tiép nhan, sir dung vbn vay hodc duoc bao lanh vay von thuce
hién viéc giai trinh, bao cao cap ¢6 tham quyén vé tinh hinh huy dong, phan b st dung von
vay, von duoc bao 1anh va ké hoach tra ng; B Tai chinh, co quan cho vay lai, co quan c6
tham quyén lién quan c6 trach nhiém tiép nhan, dénh gia cic béo cdo theo dinh ky hoic theo
yéu cau, dong thdi cac co quan, t6 chirc bao cdo chiu trach nhiém vé tinh chinh xéc, trung
thuc ciia cac thong tin duoc cung cap.

b) Co6 dugc quy dinh hgp 1y gitra cac
budc thyc hién dé tao thuan loi, tiét
kiém chi phi cho co quan nha nudc, ca
nhan, t6 chirc khi thuc hi¢n?

Co X Khong []

Néu 16 1y do: co quan, t6 chirc tiép nhén sur dung vbn vay hodc dugc bao lanh vay von thuc
hién viéc bao cao cap co tham quyén theo ndi dung vé viéc huy dong von, quan ly va st
dung von, ké hoach tra no. Bo Tai chinh, co quan cho vay lai, co quan 6 tham quyén co
trach nhiém tham dinh cac béo cdo theo dinh ky hodc theo yéu ciu quan ly.




¢) C6 dugc quy dinh, phan dinh 10 trach
nhiém va ndi dung cong viéc cua co
quan nha nudc va ca nhan, t6 chic khi
thuc hién khong?

Co X Khong []
Neéu 16 ly do: co quan, td chirc tiép nhan, str dung von vay hodc dugc bao lanh vay von chiu
trach nhiém veé tinh chinh xdc, trung thyuc cia cac thong tin dugc cung bao céo.

d) C6 ap dung co ché lién thong khong?

Co[ ] Khong X

Néu rd ly do: Khoéng thuc hién dugc vi day la quy trinh thyc hién gitra cac co quan nha nudc
(co quan cho vay lai, co quan cap bao lanh, co quan thdm dinh va co quan, t6 chirc str dung
von vay hoac duoc cap bdo 1anh).

e) C6 quy dinh viéc kiém tra, danh gia,
xac minh thyc t€ cia co quan nha nudc
khong?

Co [ Khong [] Néu CO, néu rd:

- Ly do quy dinh: Dé kiém tra s6 liéu chinh x4c trén thyc té.

- Can cu quy dinh:

+ Pugc quy dinh méi tai dy an, dy thao []

+ ba duoc quy dinh tai van ban khac X

Néu rd dicu, khoan va t&n van bAn toNg UNE: . .........uueeee e,
- Céc bién phép c6 thé thay thé: C6 [ ] Khong [X

Néu CO, néu 15 1y do van quy dinh nhu tai du 4n, du thao: ............oooiiiiiiiii,

3. Cach thire thyc hién

a) Nop ho so:

Truc tiép [ ] Buu dién [ Mang []
b) Nhan két qua:

Truc tiép [ ] Buu dién [ Mang []

- C6 dugc quy dinh 0 rang, cu thé khong?  Co X Khong []

Néu 16 1y do: Viéc bao céo giai trinh vé tinh hinh huy dong va phan bd vén vay, tra no cia
co quan to chue gifra cac co quan dugce thuc hién theo hinh thire buu dién

- C6 dugc quy dinh phu hop va tao thuan loi, tiét kiém chi phi cho co quan nha nudc,
ca nhan, t6 chire khi thyc hién khong? 6 X Khong [ ]

Néu 15 1y do: Céc co quan khong phai di ndp truc tiép ma thyc hién thong qua hinh thirc Buu
dién bado ddm minh bach, cong khai trong viéc nop hod so; dong thoi, tiét kiém thoi gian, nhan
luc, kinh phi trong qué trinh thyuc hién.

4. H6 so




Tén thanh phan ho so 1: Bao céo lién | - Néu rd 1y do quy dinh: cung cap day du hé so, sb liéu, phuong thirc thue hién, tinh hinh
quan dén viéc thyc hién chuong trinh, | huy dong, phan b6 va hiéu qua sir dung von vay hodc dugc bao lanh vay von, tra ng clia co

du an

quan, t6 chtre va chiu trach nhiém v¢ tinh chinh xac cua cac s liéu, tai liéu cho co quan c6
thim quyén xem xét.

Cac thanh phan hd s0' néu trén c6 bao | Co X Khéng [ ]
gom day du cac gidy to, tai li€u d€ | N&u KHONG, NOU IS 1Y A0 ... eeeeeeie et e,

chirng minh vi¢c dap tng yé€u cau, di€u

kién thuc hién TTHC khong?

So lugng bo ho so: 01 bd

Ly do (néu quy dinh tir 02 b ho SO trG 16R): .....ooeee e

5. Thoi han giai quyét

- C6 duogc quy dinh 10 rang va cu thé khong? Co X Khong []
Néu 16 1y do: Theo quy ché 1am viéc ciia BO Tai chinh, quy ché 1am viéc cua cac co quan c6 thdm
quyeén.

6. Co quan thue hién

- C6 dugc quy dinh 4 rang, cu thé vé co quan thuc hién khong? Co X Khong []

Néu 1 1y do: Quy dinh 18 co quan, to chuc, ca nhan quyét dinh cho vay, vay lai, cip bao lanh, tham
dinh la B Tai chinh va cac co quan ¢ thdm quyén; quy dinh co quan, t6 chirc, ca nhan phai giai trinh
la co quan, t6 churc ti€p nhan, st dung von vay hoac dugc bao lanh vay von.

- C6 duoc quy dinh 4p dung t01 da cac giai phap phan cap hodc uy quyén cho co quan hanh chinh cip
dudi hodc dia phuong giai quyét khong? Co [] Khong [X

Néu 13 1y do:Thuc hién chtc ning quan 1y nha nudc thdng nhét.

7. Péi twong thwe hién

a) Péi twong thyc hién:
- To chitc:  Trong nudce X

- Ly do quy dinh:
Nudc ngoai [X + Vé d6i twong: Can thiét dé tang cuong cong tac quan 1y nha nudc trén pham

Mo ta rd: Quoc hdi, Uy ban thuong vu quoc hoi, | VI toan quoc.




Kiém toan nha nudce, Chinh phu, co quan quan Iy nha

nudc, to chuc trong nude, nudc ngoai

-Canhan: Trong nuée X]  Nudc ngoai [X]

Mo ta rd: Chu tich nudce, Thu tudng Chinh phu, dai

dién co quan quan ly nha nudc, ¢4 nhan trong nudc,

nudc ngoai

b) Pham vi &p dung:

-Toan quéc [X] Viung [ | Diaphuong [ ]

-Nongthon [ ] Pothi [] Miénnai [ ]
Bién gidi, hai dao [ |

c) Du kién sb lugng doi tuong thuc hién/1 nam: 40

+ Vé pham vi: toan quoc

- C6 thé mo rong/ thu hep dbi tuong, pham vi dé tang s6 d6i tuong thuc hién
duoc huong loi khong?: Co [] Khong [X]

Néu 10 1y do: Pam bao quan ly nha nudc

8. Phi, I¢ phi
a) TTHC c6 quy dinh vé phi, 1& phi khong? - Mtrc phi, 1¢ phi:
-Phi:  Khéng [X] Cco ] + Mirc phi (hodc dinh kém biu phi): ......covueieeeeiee e
Néu CO, neu 3 1Y dO: .o + Mirc 18 phi (hodc dinh kém biéu 18 phi): .......oooveeiire e,
................................................................. + Murc phi, 1& phi c6 phu hop khong: C6 [] Khong []
- Lé phi: Khéng [X Ccol ] ) 10 P
Néu CO, neu 3 1Y dO: .o - Mtc phi, 1€ phi dugc quy dinh tai:
................................................................. +Du an, dy thao [ ]
+ Van ban khac []
(i) Néu rd diéu, khoan va tén van ban twong Ung: ............eeeeeeeuneeneeennn.
(i) Néu chura ban hanh, néu 18 1Y do: ......uieen e
b) Ngoai phi, 1& phi c4 nhan, t6 chirc ¢6 cc chi tra ndo | - NOi dung chi tra: .........ooomiii et
kh,éC? Khong [X] Co [] Ly do chi tra: ..o e
Néu CO, noi dung nay duoc quy dinh tai: S IMITEC Chi tEA: e
- Dy thao L] Mic chi tra ndy c6 phu hop khong: ~ C6 [ Khéng [ ]
- Van ban khac ] Ly 0 e e
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Néu r0 di€u, khoan va tén van ban twong ung: ..........

¢) Du kién chi phi tuan tha TTHC: 48.968.000 dong

Muc chi phi nay c6 phu hgp khong: Cco X Khoéng [ ]
Ly do: Chi phi ndy bao dam cho viéc thuc hién cho cac ddi tuong.

9. Mau don, to khai

TTHC c6 quy dinh vé mau don, to khai khong? Cco [] Khong [X]

-Néu CO, quy dinh vé: Maudon [ | To khai [ ]
- Néu KHONG, néu 13 1y do:khong can thiét.

10. Yéu cau, diéu kién

TTHC nay c6 quy dinh yéu cau, diéu kién khong? Khong X] Co6 []

11. Két qua

- Gidy phép [ ] |- Co quy dinh vé thdi han c6 gia tri hiéu lyc: C6 [] Khong [X

- Giéy ching nhan + Néu CO, néu thoi han cu thé:.......... thang/ nam.

- Giay ding ky + NEUKHONG, N8U I8 1Y 0. ..ot
- Chung chi - Pham vi ¢6 gié tri hi¢u lyc: Toan quéc X] Dia phuong []

- Quyét dinh hanh chinh

- Vin ban x4c nhan/chap thuan

- Loai khac:

Dé nghi néu 1d: Khong c6 két qua dau
ra

[]
[]
[]
- Thé []
[]
[]
[]

Ly 0,
- C6 thé kéo dai thoi han/ thay doi pham vi gié tri hiéu luc: C6 [ ] Khéng [X]
510
- C6 quy dinh diéu kién c6 hiéu luc cua két qua: Cco [ ] Khong X
Ly 0,

12. Quy dinh vé tirng by phan ciu thanh ciia TTHC c6 miu thuiin, chong chéo hoic khong phi hop, thong nhit véi quy dinh

tai cac van ban khac khong?

a) V6i vin ban cia co quan |- C6 [ ] Khong [X]
cap trén - Néu CO, dé nghi néu rd:
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+ Tén bd phan CAU TNANN .o
+ Néu rd diéu, khoan, tén van ban tuong ung va ly do van quy dinh nhu tai dy an, dy thao: .............

b) V61 van ban ctia co quan
khéc

Cco [] Khong [X]

- Néu CO, dé nghi néu rd:

+ Tén bd phan CAU AN e
+ Néu 13 diéu, khoan, tén vin ban tuong tmg va Iy do van quy dinh nhu tai du an, dy thao: ............

¢) Véi Piéu udc quoc té ma
Viét Nam gia nhap, ky két

Co [ ] Khong X

- Néu CO, dé nghi néu ra:

+ Tén b phan CAU AN e
+ Néu rd diéu, khoan, tén van ban twong ung va ly do van quy dinh nhu tai du 4n, du thao: ............

I1I. THONG TIN LIEN HE

Ho va tén nguoi dién: Cuc Quan 1y ng va tai chinh do1 ngoai
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THU TUC HANH CHINH 02: Thii tuc vay lai von vay nuée ngodi ciia Chinh phii (tir Piéu 38 dén Piéu 43 dir thao Ludt)

1. Tén thi tuc hanh chinh

a) C6 duoc quy dinh rd rang va cu thé
khong?

CoX] Khong [ ]
Néu KHONG, 08U 18 1Y 0% .ot

b) C6 chinh xac va théng nhat véi cac
van ban quy pham phap luat c6 quy
dinh vé thu tuc hanh chinh nay khong?

Co<] Khong [ ]
NEU KHONG, 08U 18 1Y 0% <ot

2. Trinh ty thue hién

a) C6 dugc quy dinh rd rang va cu thé
vé cac budc thuc hién khong?

C6[X]  Khong [ ]

Néu rd 1y do: Pam bao kip thoi dap tmg nhu cu chi dau tu phat trién cia dat nudc; Trong
qua trinh trién khai thuc hién, cho thay nhiéu co quan, to chitc st dung von ngan sach cua
Nha nuée chua dap tng duoc yéu cau; do vy, dy thao ting cudng, bd sung trach nhiém cia
dbi twong duoc vay lai, co quan cho vay lai.

b) C6 duoc quy dinh hop ly gitta céac
bude thuc hién dé tao thuan loi, tiét
kiém chi phi cho co quan nha nudc, cé
nhén, t6 chirc khi thuc hign?

C6[X]  Khong []

Néu 16 1y do: Quy dinh rd dbi tugng duoc vay lai ngudn von vay nudc ngoai ciia Chinh phi
gbm: cac t6 chirc tai chinh- tin dung, doanh nghiép, t6 chirc kinh té, don vi sy nghiép cong
1ap c6 thu, Gy ban nhan dan cap tinh. Co quan cho vay lai 1a Bo Tai chinh, ngan hang chinh
sach, t6 chirc tai chinh tin dung. Do viy, du thao di quy dinh hop 1y giita cac hinh thirc uy
quyén hodc tryc tiép cho vay lai.

¢) C6 dugc quy dinh, phan dinh 10 trach
nhiém va ndi dung cong viéc cua co
quan nha nudc va ca nhan, t6 chire khi
thuc hi¢n khong?

Co<] Khong [ ]
Néu 16 1y do: Dy thao dé phén dinh r6 trach nhiém cua cac dbi twong duoc vay lai ngudn

von vay nudc ngoai cua Chinh pha va co quan cho vay lai nham tang cuong trach nhiém
gitra cac don vi.
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d) C6 ap dung co ché lién thong khong?

Co[ ] Khong X
Néu rd 1y do: Khong can thiét thuc hién giita cic co quan nha nudec.

e) C6 quy dinh viéc kiém tra, danh gia,
xac minh thyc t€ cia co quan nha nudc
khong?

Co X Khong [] Néu CO, néu rd:

- Ly do quy dinh: Thuc hién viéc quan ly nha nudc

- Can cu quy dinh:

L]

: X

Neéu 10 di€u, khodn va tén van ban twong UNE: ........c.oviriiiiit i ee e
C6 [ ] Khong[X

Néu CO, néu 15 1y do van quy dinh nhu tai du 4n, du thao: ............oooviiiiiiii .

+ Pugc quy dinh moi tai du an, du thao
+ b2 duoc quy dinh tai van ban khac

- Céc bién phép c6 thé thay thé:

3. Cach thirc thyc hién

a) Nop ho so:

Truc tiép [ ] Buu dién [X Mang []
b) Nhan két qua:

Truc tiép [ ] Buu dién [X Mang []

Cco X Khong [ ]

Néu 1[6 ly do‘: Céach thirc thuc hién 1a d6i tuong thu huong von vay gui van ban cho co quan
c6 tham quyén.

- C6 duoc quy dinh phu hop va tao thuén loi, tiét kiém chi phi cho co quan nha nuéc,
c4 nhan, t6 chirc khi thuc hién khong? Cco X Khong []

Néu r5 1y do: Bao dam tiét kiém thoi gian, chi phi va cong khai viéc ndp ho so.

- C6 dugc quy dinh rd rang, cy thé khong?

4. H6 so

a) Tén thanh phan hd so 1: Gidy uy
quyén cta Bo Tai chinh cho cac co
quan cho vay lai nhu ngan hang chinh
sach

- Néu 16 1y do quy dinh: Thyc hién viéc uy quyén cho ngan hang chinh sach cho vay lai
doanh nghiép, t6 chue kinh té, don vi su nghiép cong lap co thu dé dau tu chuong trinh, du
an co kha nang thu hdi mot phén hodc toan bd von vay, thudc danh muc wuu tién dau tu cua
Nha nudec.

Céac thanh phan hd so néu trén c6 bao
gom day du cac gidy to, tai licu dé
chtrng minh viéc dap tmg yéu cau, diéu
kién thuc hién TTHC khong?

Co X Khong []
NEu KHONG, 08U 18 1Y 0% ..ot




S6 lugng bo ho so: 01 bd

Ly do (néu quy dinh tie 02 b ho SO trG I6N): .....ooeee e

b) Tén thanh phan ho so 2: Vin ban phé
duyét chu truong/chip thuin cho cic co
quan, don vi nhu UBND cép tinh, t6
chtrc tai chinh tin dung dugc vay lai dé
thuc hién chuong trinh, du an

- Néu 15 1y do quy dinh: Bao dam rd rang trong qua trinh thuc hién twong tmg d6i vi ting
dbi tuong.

Céac thanh phan hd so néu trén cd bao
gom day du cac gidy to, tai liéu dé
chtrng minh viéc dap tmg yéu cau, diéu
kién thyc hién TTHC khong?

Co<] Khong [ ]
NEU KHONG, 08U 18 1Y 0% ..ot

So lugng bo ho so: 01 bd

Ly do (néu quy dinh tie 02 b3 ho SO trG 16R): .....ooeee e

5. Thoi han giai quyét

- C6 duogc quy dinh 10 rang va cu thé khong? Co X Khong []
Néu 13 1y do: Theo quy ché 1am viée ctia cac co quan, don vi c6 tham quyén.

6. Co quan thue hién

- C6 duoc quy dinh 10 rang, cu thé vé co quan thyc hién khong? Co X Khong []

Néu rd 1y do: Bo Tai chinh va cc co quan c6 tham quyén

- C6 duge quy dinh 4p dung t6i da cac giai phap phan cap hodc uy quyén cho co quan hanh chinh cap
duéi hoic dia phuong giai quyét khong? Cco ] Khong [X]

Néu 15 1y do:Thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc thong nhat.

7. P6i twgng thue hi¢n

a) Péi tuong thuc hién:

- Ly do quy dinh:

-T6 chite:  Trong nude [X]  Nude ngoai [X] + V& dbi tugng: Can thiét dé ting cudng cong tac quan 1y nha nude trén pham
Mo ta r6: BO Tai chinh, ngan hang chinh sach, Uy vi toan quoc.

ban nhan dan cip tinh, t6 chic tai chinh-tin dung,
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doanh nghi¢p, t6 chire kinh té, don vi su nghiép cong

1ap co6 thu

-Canhan: Trong nuée X]  Nudc ngoai [X]

Mo té rd: Bo truong Bo Tai chinh, Chi tich Uy ban

nhan dan cap tinh, dai djén cac to chL'rc: tai chinh tin

dung, doanh nghiép, t6 chuc kinh té, don vi su

nghiép cong 1ap co6 thu, ngan hang chinh sach.

b) Pham vi 4p dung:

-Toanquéc [X] Vung [ ] Dia phuong [ ]

- Nong thon [] Pothi [ ] Miénnai []
Bién gioi, hai ddo [ ]

¢) Du kién s6 lugng dbi tuong thuc hién/1 nam: 20

+ Vé pham vi: toan quoc

- C6 thé mo rong/ thu hep dbi tuong, pham vi dé tang s6 d6i tuong thuc hién
duoc hudng loi khong?: Co [] Khong [X]

Néu 10 1y do: Pam bao quan ly nha nudc

8. Phi, 1¢ phi

a) TTHC c6 quy dinh vé phi, 1& phi khong?

-Phi:  Khéng [X col ]

Néu CO, neurd 1Y do: .ovvveieeeiie e
- Lé phi: Khong [X]
Néu CO, neurd 1Y do: oovveiieeiie e

- Mirc phi, 1€ phi:

+ Mirc phi (hodc dinh kém biéu phi): ......oovvveieeeie e
+ Mirc 18 phi (hodc dinh kém biéu 18 phi): ........cooveiieiiiiiiiieeiieeei,
+ Mirc phi, 1& phi c6 phu hgp khong: C6[ ]  Khong [ ]

56 0P

- Murc phi, 1¢ phi dugc quy dinh tai:
+Du an, dy thao [ ]

+ Van ban khac []

(i) Néu rd diéu, khoan va tén van ban twong Ung: ..............ceueeevueeeueeennn.

(i) Néu chura ban hanh, néu r8 17 do: .......oovvnieie i
b) Ngoai phi, 1& phi c4 nhan, t6 chirc c6 cc chi tra 120 | - NOT dung Chi tra: ... .....veien et
kl{éC? , Khong [X] Co [] LY do Chi tra: ...,
Neéu CO, ni dung nay dugc quy dinh tai: S MITC R BEAL ©oeee e

[]

- Du thao

Muc chi trd nay c¢6 phu hop khong: Co[ ] Khong [ ]

16




- Van ban khac [ ]
Néu r0 di€u, khoan va tén van ban tuong Ung: ..........

Ly 0 e

¢) Dy kién chi phi tuan thi TTHC: 19.587.200 déng

Muc chi phi nay c6 phu hgp khong: Cco X Khoéng [ ]
Ly do: C6 kha thi

9. Mau don, to khai

TTHC c6 quy dinh vé mau don, to khai khong?

Co [ ] Khong [X
-Néu CO, quy dinh vé: Maudon [ | To khai [ ]
- Néu KHONG, néu 13 1y do:Khong can thiét

10. Yéu cau, diéu kién

TTHC nay c6 quy dinh yéu cau, diéu kién khong?

Khong [ ] Co [X
Piéu 41 du thao Luat quy dinh vé Diéu kién duoc vay lai, cu thé nhu sau:

1. Béi véi to chirc tai chinh - tin dung:

a) Puogc cap co thim quyén phé duyét chi truong sir dung von vay;

b) Tinh hinh tai chinh lanh manh: khéong bi 16 trong 3 nim lién ké;
no qua han khong qua 5%; dap tng cac ty 1€ bao dam an toan trong hoat
dong theo quy dinh cia phap luat; khong c6 ng qua han lién quan dén cac
khoan vay lai nguon von vay nudc ngoai cua Chinh phu;

¢) Tong muc du ng vay lai chiu rai ro tin dung khong vuot qua
15% von chu sé hitu thyc c6 cua tirng td chuc tai chinh - tin dung tai thoi
diém xem xét cho vay lai;

d) Pugc it nhat mot trong cac t6 chire xép hang tin nhiém qudc té
(Standard and Poor’s, Moody’s hodc Fitch) xép hang tin nhi¢m & mtc tin
nhi¢m ngang bang hodc thap hon mot bac so véi mirc xép hang tin nhiém
quoc gia cua Vi€t Nam, trir ngan hang chinh sach ctia Nha nudc.

d) Thuc hién bao dam tién vay theo quy dinh ctia phap luat.
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2. B6i voi doanh nghiép, t6 chirc kinh té, don vi su nghiép cong
1ap c6 thu:

a) Co dy an dau tu duoc cap c6 thAm quyén cho phép st dung von
vay, da hoan thanh thu tuc dau tu theo quy dinh cua phap luét;

b) C6 phuong 4n tai chinh kha thi duoc cip c6 thAim quyén tham
dinh theo quy dinh ctia phap luat;

¢) Tinh hinh tai chinh lanh manh: khong bi 16 trong ba (03) nim
lién ké gé“m nhét, trir cac khoan 18 do thuc hién chinh sach duoc cép co
tham quyén phé duyét; tai thoi diém dé nghi vay lai khong c6 ng qua han
Vi cac t6 chirc tai chinh - tin dung; khong c6 ng qua han lién quan dén
cac khoan vay lai ngudn von vay nude ngoai ctia Chinh phtl va khoan vay
dugc Chinh phu bao 1anh. Truong hop doanh nghi¢p chua du ba (03) nam
hoat dong lién tuc thi phai c6 van ban bao lanh cta cong ty me hodc cua
bén thir ba vé bao dam kha nang tra nQ ddi vé6i khoan vay lai;

d) Thyc hién bao dam tién vay theo quy dinh ctia phap luat.

d) C6 hé sd vay no trén von chii s¢ hiru khong vuot qua ba (03)

3. P6i v6i Uy ban nhan déan cap tinh:

a) Puoc cap c6 ‘ghém quyén cho phép vay lai ngudn von vay nudc
ngoai cua Chinh phu dé bu dap bdi chi ngén sach dia phuong;

b) C6 chuong trinh, dy 4n dau tu phat trién kinh té - xa hoi thudc
nhiém vu chi ctia ngin sach dja phuong dd hoan thanh thu tuc du tu theo
quy dinh cua phap luat;

¢) Vén vay lai phai dam bao khong vuot qua han mic du no cua
chinh quyén dia phuong va muc boi chi cia ngan sach dia phuong theo
quy dinh cua Luat ngan sach nha nudc;
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d) Ngan sach dia phuong cam két bao dam tra no day du, dung

- Quyét dinh hanh chinh
- Van ban xac nhém/chép thuan

han.

11. Két qua
- Gidy phép [ ] |- Co quy dinh vé thdi han c6 gia tri hiéu luc: Cco [] Khong [X]
- Gidy chimg nhan [ ] |+ NéuCO, néu thoi han cy thé:.......... thang/ nam.
- Gidy ding ky [] |+ NEUKHONG, N8U I8 1Y d0%u e,
- Chtrng chi [ ] | - Pham vi c6 gia tri hiéu luc: Toan quéc [X] Dia phuong [ ]
- Thé L Ly 0 e,

[]

X )

[]

- Loai khac:

bénghinéurd: ...................

- C6 quy dinh diéu kién c6 hiéu luc cua két qua: Co6 [ ] Khoéng [X

........ 52 [0 PP

- Mau két qua TTHC c6 phu hop vé ndi dung, hinh thoee:  C6 [X]  Khéng [ ]

12. Quy dinh vé tirng bd phén cau thanh cia TTHC c¢é mau thuin, chong chéo hoic khong phu hop, thong nhit véi quy dinh

tai cac van ban khac khong?

a) V41 van ban cua co quan
cap trén

-Co [] Khong X

- Néu CO, dé nghi néu ro:

+ Tén bd phan CAU AN e
+ Néu rd diéu, khoan, tén van ban tuong trng va ly do van quy dinh nhu tai du an, du thao: .............

b) Véi van ban cua co quan
khac

Co [] Khong [X]

- Néu CO, dé nghi néu rd:

+ Tén bd phan CAU AN .
+ Néu rd diéu, khoan, tén van ban tuong ung va ly do van quy dinh nhu tai dy an, dy thao: ............

¢) Vo1 bicu udc quoc t€ ma

Co [ ] Khong X
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Vi¢t Nam gia nhap, ky két - Néu CO, dé nghi néu ra:
+ Tén bd phan CAU AN .
+ Néu rd diéu, khoan, tén van ban tuong ung va ly do van quy dinh nhu tai dy an, dy thao: ............

I1I. THONG TIN LIEN HE

Ho va tén nguodi dién: Cuc Quan ly ng va tai chinh doi ngoai
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THU TUC HANH CHINH 03: Thii tuc thu phi cho vay lai, phi riii ro cho vay lai (Piéu 42 dir thdo Ludt)

1. Tén thi tuc hanh chinh

a) C6 duoc quy dinh rd rang va cu thé
khong?

CoX] Khong [ ]
Néu KHONG, 08U 18 1Y 0% ..ot

b) C6 chinh xac va théng nhat véi cac
van ban quy pham phap luat c6 quy
dinh vé thu tuc hanh chinh nay khong?

Co<  Khong [ ]
NEU KHONG, 08U 18 1Y 0% <ot

2. Trinh ty thue hién

a) C6 dugc quy dinh rd rang va cu thé
vé cac budc thuc hién khong?

CoX] Khong [ ]

Néu 1o ly do: B Tai chinh thyuc hién thu cta co quan cho vay lai, nguoi vay dé trang trai chi
phi nghiép vu cho vay lai nham ddm bao du ngudn dé thanh todn, bu dap céac chi phi trong
qua trinh thyc hién.

b) C6 duoc quy dinh hop ly gilta céac
bude thuc hién dé tao thuan loi, tiét
kiém chi phi cho co quan nha nudc, cé
nhén, t6 chirc khi thuc hign?

CoX] Khong [ ]
Néu 10 Iy do: Quy dinh rd co quan thu phi va murc phi tra cho ting co quan.

¢) Co6 dugc quy dinh, phan dinh ro trach
nhiém va ndi dung cong viéc cua co
quan nha nudc va ca nhan, t6 chic khi
thuc hién khong?

CoX] Khong [ ]
Néu rd 1y do: Bo Tai chinh va co quan cho vay lai dugc thu phi dé bao dam trang trai chi phi
phat sinh trong qua trinh thyc hién.

d) C6 ap dung co ché lién thong khong?

Co[ ] Khong X
Néu rd 1y do: Khong can thiét thuc hién giita cic co quan nha nudec.
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e) Co quy dinh viéc kiém tra, danh gia,
xac minh thuc t€ cia co quan nha nudc
khong?

C6[ ] Khéng [X Néu CO, néu r5:

- Ly do quy dinh: Thuc hién viéc quan 1y nha nude

- Cén ctr quy dinh:

[]

: X

Neéu ro di€u, khodn va tén van ban tuong tng: ..........ooiiiiiiiii e e,
Co [ ] Khong X

Néu CO, néu 15 1y do van quy dinh nhu tai du an, du thao: ...

+ Puoc quy dinh méi tai du an, du thao
+ Pa dugc quy dinh tai van ban khac

- Céc bién phép c6 thé thay thé:

3. Céch thire thue hién

a) Nop ho so:

Truc tiép [ ] Buudién[_] Mang 4
b) Nhan két qua:

Truc tiép [ ] Buudién[_] Mang 4

- C6 dugc quy dinh 15 rang, cu thé khéng?  C6 [X] Khong [ ]

Néu rd 1y do: Tiét kiém thoi gian, chi phi va bao dam cong khai, minh bach.

- C6 duoc quy dinh phu hop va tao thuan loi, tiét kiém chi phi cho co quan nha nuéc,
c4 nhan, t6 chirc khi thuc hién khong? Co X Khong []

Néu rd 1y do: Thuén loi va giam thu tuc hanh chinh khong can thiét.

4. Ho so

a) Tén thanh phan ho so 1: Nop phi vao
tai khoan cua co quan thu phi

- Néu r0 1y do quy dinh: Gidm tho1 gian, thu tuc hanh chinh

Céac thanh phan hd so néu trén c6 bao
gom day du cac gidy to, tai licu dé
chtng minh viéc dap tmg yéu cau, diéu
kién thuc hién TTHC khong?

Co X Khong []
NEéu KHONG, 08U 18 1Y 0% ..ot

S6 luwong bd hd so: Gidy ndp

tién/chuyén khoan

Ly do (néu quy dinh tir 02 b ho SO trG I6n): ........ie i

5. Thoi han giai quyét

- C6 dugc quy dinh rd rang va cy thé khong?

CoX] Khong [ ]
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Néu 10 1y do: Theo quy ché 1am viéc cta cac co quan, don vi ¢6 thadm quyén.

6. Co quan thuc hién

- C6 duge quy dinh rd rang, cu thé vé co quan thuc hién khéng? Co [X] Khong [ ]

Néu 1 1y do: Bo Tai chinh va cac co quan c6 tham quyén

- C6 duoc quy dinh ap dung t01 da cac giai phap phan cap hodc ty quyén cho co quan hanh chinh cap
duéi hoic dia phuong giai quyét khong? Cco ] Khong [X]

Néu 15 1y do:Thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc thong nhat.

7. P6i twgng thue hi¢n

a) Bdi tugng thyc hién: - Ly do quy dinh:

-Té chire:  Trong nude [X]  Nude ngoai [X] + Ve ddi tuong: Can thiét dé ting cuong cong tac quan 1y nha nude trén pham

M6 ta r6: B Tai chinh, ngan hang chinh sach, Uy | Vi tqén quoc. ,

ban nhan dan cap tinh, t0 chue tai chinh-tin dung, | + V& pham vi: toan quoc

doanh nghiép, t0 chuc kinh te don vi sy nghi€p cong | - C¢ thé mo rong/ thu hep doi tugng, pham vi dé tdng sb dbi tuong thuc hién

1ap c6 thu duoc hudng loi khong?: C6 ]  Khéng [X

- Canhan:  Trongnuée [X]  Nude ngoai % Néu 10 1y do: Bam bao quan 1y nha nudc

Mo ta ro: Bé truéng BO Tai chin}l, Chu tich Uy ban

nhan dan cap tinh, dai djén cac to chL'rc: tai chinh tin

dung, doanh nghiép, t6 chuc kinh té, don vi su

nghiép cong 1ap co6 thu, ngan hang chinh sach.

b) Pham vi 4p dung:

-Toan quéc [X] Vung [ | Diaphuong [ ]

- Nong thon [] Pothi [ ] Miénnai []
Bién gi6i, hai dao [ |

¢) Du kién s6 lugng dbi tuong thuc hién/1 nam: 45

8. Phi, 1¢ phi

a) TTHC c6 quy dinh vé phi, 1 phi khong? - Murc phi, 1€ phi:
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-Phi:  Khéng [X col ]
Néu CO, néu 1o Iy do: oo
- Lé phi: Khong [X col ]
Néu CO, néu 1o Iy do: oo

+ Murc phi, 1& phi c6 phu hop khong: C6 [] Khong [ ]

- Mtrc phi, 1€ phi dugc quy dinh tai:
+Du an, dy thao [ ]
+ Van ban khac []

+ Mirc phi (hodc dinh kém biu phi): .....oovvnereneeiieeiieeeienn..
+ Mirc 18 phi (hodc dinh kém biéu 18 phi): ......vvvvneiieeieeinne...

Ly 0 e

b) Ngoai phi, 1& phi c4 nhan, t6 chirc c6 cc chi tra nd0 | - NOT dung chi tra: ... .....veimn et
khac? Khong [X] Co [] L9 d0 GRS oo
Neu CO, ndi dung nay dugc quy dinh tai: S MG GRS ..o
- Dy thao [] Murc chi tra nay c6 phu hop khong:  Co [] Khong [ ]
- Van ban khac ] 5 10
Néu rd diéu, khoan va tén van ban twong tng: ..........

Muc chi phi nay c6 phu hgp khong: Cco X Khoéng [ ]

¢) Du kién chi phi tuan tha TTHC: 605.850 dong

Ly do: Pam bao bu dap chi phi hop 1y

9. Mau don, to' khai

TTHC c6 quy dinh vé miu don, to khai khong?

Co [ ] Khong X
-Néu CO, quy dinh vé: Maudon [ | To khai [ ]
- Néu KHONG, néu 15 1y do:khong can thiét

10. Yéu cau, diéu kién

TTHC nay c6 quy dinh yéu cau, diéu kién khong? Khong X] Co6 []

11. Két qua

- Gidy phép [ ] |- Co quy dinh vé thdi han c6 gia tri hiéu lyc: C6 [] Khong [X
- Giéy ching nhan [] | +NéuCO, néu thoi han cu thé:.......... thang/ nam.
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- Gidy dang ky

- Chung chi

- Thé

- Quyét dinh hanh chinh

- Van ban xac nhém/chéip thuan
- Loai khac:

B?: nghi néu r5:Gidy chuyén
tién/chuyén khoan

[ ] |+ NéuKHONG, néu rd 1y do: khong can thiét
[ ] | - Pham vi c6 gia tri hiéu luc: Toan quéc [X] Dia phuong [ ]
[ ] |Ly do:
[ ] | - C6 thé kéo dai thoi han/ thay d6i pham vi gia tri hiéu Iyc: C6 []  Khéng [X
[] | Ly do:
X |- C6 quy dinh diéu kién c6 hiéu luc cua két qua: Co [ ] Khong [X
Ly do:
- Méu két qua TTHC c6 phu hop vé noi dung, hinh thuc:  Co X Khong []
| ) (o S PSSP

12. Quy dinh vé tirng by phan ciu thanh ciia TTHC c6 miu thuiin, chong chéo hoic khong phi hop, thong nhat véi quy dinh

tai cac van ban khac khong?

a) V61 van ban cua co quan
cap trén

-Co [] Khong [X]

- Néu CO, dé nghi néu rd:

+ Tén bd phan CAU AN .
+ Néu 13 diéu, khoan, tén vin ban tuong Gmg va Iy do van quy dinh nhu tai du an, dy thao: .............

b) Véi van ban cua co quan
khac

Cco [] Khong [X]

- Néu CO, dé nghi néu ra:

+ Tén b phan CAU AN e
+ Néu rd diéu, khoan, tén van ban twong ung va ly do van quy dinh nhu tai du 4n, du thao: ............

¢) Véi biéu udc quoc té ma
Viét Nam gia nhép, ky két

C6 [] Khéong [X

- Néu CO, dé nghi néu rd:

+ Tén bd phan CAU AN .
+ Néu rd diéu, khoan, tén van ban tuong ung va ly do van quy dinh nhu tai dy an, dy thao: ............

III. THONG TIN LIEN HE

Ho va tén nguoi dién: Cyc Quan 1y ng va tai chinh doi ngoai
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THU TUC HANH CHINH 04: Thii tuc Tham dinh phwong én tdi chinh vay lai (Piéu 43 dw thdo Ludt)

1. Tén thi tuc hanh chinh

a) C6 duoc quy dinh rd rang va cu thé
khong?

Co<] Khong [ ]
NéU KHONG, 08U 18 1Y 0% oo

b) C6 chinh xac va thong nhat véi cac
van ban quy pham phap luat co quy
dinh vé thu tuc hanh chinh nay khong?

CoX] Khong [ ]
Néu KHONG, 08U 18 1Y 0% ..ot

2. Trinh ty thuc hién

a) C6 duoc quy dinh rd rang va cu thé
vé céc budc thuc hién khong?

Co X Khong []

Neéu r6 1y do: Thu tuc duoc quy dinh nham bao dam cho vay ding ddi tuong, ding myc dich
va ¢6 hi¢u qua.

b) Co6 dugc quy dinh hgp 1y gitra cac
budc thyc hién dé tao thuan loi, tiét
kiém chi phi cho co quan nha nudc, ca
nhan, t6 chirc khi thuc hi¢n?

Co X Khong []

Néu 15 1y do: Quy dinh rd co quan thuc hién thdm dinh tuwong tng d6i véi timg ddi tuong
nhu doanh nghiép, t6 chure kinh t€, don vi su nghi€p cong 1ap c6 thu, t6 chuc tai chinh-tin
dung, iy ban nhan dan cap tinh vay bdo dam diung doéi twong, ding muc ti€u va dat hi¢u qua
kinh té-xa hoi

¢) C6 dugc quy dinh, phan dinh 10 trach
nhiém va ndi dung cong viéc cua co
quan nha nudc va ca nhan, t6 chic khi
thuc hién khong?

Co<] Khong [ ]

Néu 13 1y do: Tuong tng ddi véi timg ddi twong dugc vay lai nhu d6i v6i chuwong trinh, du
an dau tu ctia doanh nghiép vay lai cac khoan vay nudc ngoai cua Chinh phu, cac khoan vay
lai truc ti€p t6 chirc-tai chinh tin dung dé cho vay ti€p dén nguoi st dung, iy ban nhan dan
cap tinh, co quan dugc vay lai sé to chirc tham dinh theo cac di€u kién cu thé.
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d) C6 ap dung co ché lién thong khong?

Co[ ] Khong X
Néu rd 1y do: Khong can thiét thuc hién giita cic co quan nha nudec.

e) C6 quy dinh viéc kiém tra, danh gia,
xac minh thyc t€ cia co quan nha nudc
khong?

Co[ ] Khong X Néu CO, néu rd:

- Ly do quy dinh: Thuc hién viéc quan ly nha nudc

- Can cu quy dinh:

L]

: L]

Neéu 10 di€u, khodn va tén van ban twong UNE: ........c.oviriiiiit i ee e
C6 [ ] Khong[X

Néu CO, néu 15 1y do van quy dinh nhu tai du 4n, du thao: ............oooviiiiiiii .

+ Pugc quy dinh moi tai du an, du thao
+ b2 duoc quy dinh tai van ban khac

- Céc bién phép c6 thé thay thé:

3. Cach thirc thyc hién

a) Nop ho so:

Truc tiép [ ] Buu dién [X Mang []
b) Nhan két qua:

Truc tiép [ ] Buu dién [X Mang []

- C6 duogc quy dinh 10 rang, cu thé khong? Co X Khong []

Néu 10 ly do: Bao dam cong khai, minh bach

- C6 duoc quy dinh phu hop va tao thuan loi, tiét kiém chi phi cho co quan nha nuéc,
c4 nhan, t6 chire khi thuc hién khong? Cco X Khong []

Néu rd 1y do: Giam chi phi, tao thuan loi cho d6i twong lién quan.

4. Ho so

a) Tén thanh phﬁn hd so 1:

- bbi véi chuong trinh, du an dau tu
cua doanh nghiép, td chuc kinh té, don
vi sy nghi¢p cong 1ap c6 thu vay lai cac
khoan vay nudc ngoai cua Chinh phu
trong truong hop co quan vay lai khong
chiu rui ro tin dung:

HO so gém: hd so dé nghi tham dinh,
quyét dinh dau tu, phuong an tai chinh,
gidy ty quyén cta Bo Tai chinh.

- Néu 16 ly do quy dinh: Cy thé, chit ch&, bao dam phu hop véi chi truong ciia co quan ¢d
tham quyén.
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- DB6i véi chuong trinh, du an dau tu
cua doanh nghiép vay lai cac khoan vay
nude ngoai cua Chinh phu trong truong
hop co quan vay lai chiu rui ro tin
dung: Ho so gdm: bdo céo Ve nang luc
tai chinh, phuong an vay vén, béo céo
kha nang trd ng, bdo cdo tai sdn dam
bao, bao céo bién phap giam thiéu rui
ro, bdo cao két qua thAm dinh cua BO
Tai chinh.

Cac thanh phan hd so néu trén cd bao
gdm day du cac gidy to, tai liéu dé
chting minh viéc dap tmg yéu cau, diéu
kién thuc hi¢n TTHC khong?

CoX] Khong [ ]
NEéu KHONG, 08U 18 1Y 0% ..ot

S6 lugng bo ho so: 01 bd

Ly do (néu quy dinh tir 02 b ho SO trG I6n): ........iiii e

b) Tén thanh phan hd so 2:

- Pbi véi cho vay lai tryc tiép cua to
chure tai chinh-tin dung dé cho vay tiép
dén nguoi st dung theo chwong trinh
tin dung Hop phan tin dung trong
truong hop Ngan hang nha nudc Vigt
Nam thyuc hi¢n viéc thaim dinh:

Ho so gom: bao cao phuong an str dung
von vay va tra ng; Thong bao két qua
tham dinh cho B6 Tai chinh.

- Pbi véi cho vay lai tryc tiép cua to
chtrc tai chinh-tin dung dé cho vay tiép
dén nguoi st dung cubi cung theo
chuong trinh tin dung Hop phan tin
dung trong truong hop to chirc tai chinh

- Néu 18 1y do quy dinh: Cu thé, chit ché, bao dam phu hop véi chu truong cua co quan co
tham quyén.
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tin dung thuc hién vi¢c tham dinh:
Ho so gém: béo cdo tham dinh du 4n,
bién ban thoa thuan voi nha tai tro.

Cac thanh phan hd so néu trén cd bao
gdm day du cac gidy to, tai liéu dé
chting minh viéc dap tmg yéu cau, diéu
kién thuc hi¢n TTHC khong?

CoX] Khong [ ]
NEéu KHONG, 08U 18 1Y 0% ..ot

S6 lugng bo ho so: 01 bd

Ly do (néu quy dinh tir 02 b ho SO trG I6n): ........iiii i

¢) Tén thanh phan hd so 3:

- Déi v6i iy ban nhan dan cép tinh cho
vay lai:

Ho so bao gom: vin ban tham dinh,
diéu kién va kha nang tra ng cia ngan
sach cap tinh do B§ Tai chinh tham
dinh

- Néu 18 1y do quy dinh: Cu thé, chit ché, bao dam phu hop véi chu treong cta co quan co
tham quyén.

Céac thanh phan hd so néu trén cd bao
gom day du cac gidy to, tai licu dé
chtng minh viéc dap tmg yéu cau, diéu
kién thuc hién TTHC khong?

Co X Khong []
NEéu KHONG, 08U 18 1Y 0% ..ot

S6 lugng bo ho so: 01 bod

Ly do (néu quy dinh tir 02 b ho SO trG I6n): ........oeiie e

5. Thoi han giai quyét

- C6 dugc quy dinh rd rang va cu thé khong? Cco X Khéng [ ]
Néu 15 1y do: Theo quy ché 1am viée cta cac co quan, don vi c¢6 thim quyeén.

6. Co quan thue hién

- C6 dugc quy dinh rd rang, cu thé vé co quan thuc hién khong? Co [X Khong [ ]
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tinh.

Néu rd 1y do: Bo Tai chinh, Ngan hang nha nudc, to chic tai chinh tin dung va iy ban nhan dan cap

- C6 duoc quy dinh 4p dung téi da cac giai phap phan cap hodc uy quyén cho co quan hanh chinh cip
dudi hoac dia phuong giai quyét khong? Cco [] Khong [X
Néu 13 1y do:Thuc hién chtc ning quan 1y nha nudc thong nhét.

7. Péi twong thwe hién

a) Péi twong thyc hién:

- Té chiic:  Trong nudc [X]  Nudc ngoai [X]

Mo ta rd: B Tai chinh, Ngan hang Nha nuoc, Uy

ban nhan dén cap tinh, t6 chirc tai chinh-tin dung,

doanh nghi¢p, t6 churc kinh té, don vi sy nghi€p cong

1ap c6 thu

-Canhan: Trong nuéc X]  Nudc ngoai X

M6 ta r6: Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, dai

dién cac to ghL'rc tai chinh tin dung, doanh nghiép, t6

chtrc kinh té, don vi sy nghiép cong 1ap co6 thu, ngan

hang chinh sach.

b) Pham vi 4p dung:

-Toan quéc [X] Vung [ | Diaphuong [ ]

- Nong thon [] Pothi [ ] Mién ndi []
Bién gi6i, hai dao [ |

¢) Du kién s6 lugng d6i twong thuc hién/1 nam: 20

- Ly do quy dinh:

+Vé doi tuong: Can thiét dé ting cuong cong tac quan ly nha nude trén pham
vi toan quoc.

+ V& pham vi: toan quc

- C6 thé mé rong/ thu hep ddi tuong, pham vi dé tang s6 dbi tuong thyc hién
duoc huéng loi khong?: Co6 [ ]  Khong X

Néu 10 1y do: Bam bao quan 1y nha nudc

8. Phi, 1¢ phi

a) TTHC c6 quy dinh vé phi, 1¢ phi khong?
-Phi:  Khéng [X col ]
Néu CO, neu 3 1Y do: .ovveeeeie e

- Murc phi, 1€ phi:

+ Mirc phi (hodc dinh kém biu phi): ......oovveeieeeie e
+ Mirc 18 phi (hodc dinh kém biéu 18 phi): ........covvveiiiii e,
+ Mirc phi, 1& phi c6 phu hop khong: C6[ ]  Khong [ ]
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- Lé phi: Khong X Co[ ] Ly A0 oo e
Néu CO, nBU TS 1Y dO: .o - Mtic phi, 1€ phi dugc quy dinh tai:
................................................................. +Du an, du thao [ ]

+ Van ban khac []

(i) Néu rd diéu, khoan va tén van ban tWONg UNE: ........eevueeeeeeeeeeeeann.

(i) Néu chura ban hanh, néu r8 1Y do: ......nieene e
b) Ngoai phi, 1& phi c4 nhan, t6 chirc c6 cc chi tra nd0 | - NOT dung chi tra: ... .....veimn et
khic? Khong [X] Co [] LY 0 Chi 1 v
Neéu CO, ni dung nay dugc quy dinh tai: SMITC ChEETA: L.
- Dy thao [] Murc chi tra nay c6 phu hop khong:  Co [] Khong [ ]
- Van ban khac ] ) 10
Néu r0 di€u, khoan va tén van ban tuong tng: ..........

Muc chi phi nay c6 phu hgp khong: Ccol ] Khoéng [ ]
¢) Du kién chi phi tuén thu TTHC: 58.361.600 dong Ly do: Bu dép chi phi

9. Mau don, to khai

TTHC c6 quy dinh vé mau don, to khai khong? Co [ ] Khong [X
- Néu CO, quy dinh vé: Miudon [ ] To khai [ ]
- Néu KHONG, néu 13 1y do:khong can thiét

10. Yéu cau, diéu kién

TTHC nay c6 quy dinh yéu cau, diéu kién khong? Khong X €6 [ ]

11. Két qua

- Gidy phép [ ] |- Co quy dinh vé thdi han c6 gia tri hiéu luc: Cco [] Khong [X]
- Gidy chimg nhan [ ] |+ NéuCO, néu thoi han cy thé:.......... thang/ nam.

- Gidy ding ky [] | +Néu KHONG, néu 3 1y do: khong can thiét
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- Chung chi

- Thé

- Quyét dinh hanh chinh

- Van ban xac nhém/chéip thuan
- Loai khac:

Dé nghi néu rd:

- Pham vi ¢6 gié tri hi¢u lyuc: Toan quoc [X| Dia phuong [ ]
Ly do: Binh dang, khong phan biét viing mién
- C6 thé kéo dai thoi han/ thay d6i pham vi gia tri hiéu luc: C6 [ ]  Khéng [X]

LUXOOO

Ly 0 e e

- C6 quy dinh diéu kién c6 hiéu luc cua két qua: Co [ ] Khong [X

Ly 0 e e

- Mau két qua TTHC c6 phu hop vé ndi dung, hinh thie:  C6 [X]  Khong [ ]

156 0

12. Quy dinh vé tirng by phan ciu thanh ciia TTHC c6 miu thuiin, chong chéo hoic khong phi hop, thong nhat véi quy dinh

tai cac van ban khac khong?

a) V61 van ban cua co quan
cap trén

-Co [] Khong [X]

- Néu CO, dé nghi néu rd:

+ Tén bd phan CAU AN .
+ Néu 13 diéu, khoan, tén vin ban tuong Gmg va Iy do van quy dinh nhu tai du an, dy thao: .............

b) Véi van ban cua co quan
khac

Cco [] Khong [X]

- Néu CO, dé nghi néu ra:

+ Tén b phan CAU AN e
+ Néu rd diéu, khoan, tén van ban twong ung va ly do van quy dinh nhu tai du 4n, du thao: ............

¢) Véi biéu udc quoc té ma
Viét Nam gia nhép, ky két

C6 [] Khéong [X

- Néu CO, dé nghi néu rd:

+ Tén bd phan CAU AN .
+ Néu rd diéu, khoan, tén van ban tuong ung va ly do van quy dinh nhu tai dy an, dy thao: ............

III. THONG TIN LIEN HE

Ho va tén nguoi dién: Cyc Quan 1y ng va tai chinh déi ngoai
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THU TUC HANH CHINH 05: Thii tuc cung cdp cdc théng tin, bdo cdo lién quan dén viéc thwc hién chwong trinh, dy dn
dwoc vay von toi Bo Tai chinh, co quan cho vay lai, co quan co tham quyén theo dinh ky hodc theo yéu cdu va chiu trdach
nhiém vé tinh chinh xdc, trung thyc cua cdc thong tin, bdo cao (diém d khoan 2 Diéu 45 du thao)

1. Tén thi tuc hanh chinh

a) C6 duoc quy dinh rd rang va cu thé
khong?

Co<] Khong [ ]
NéU KHONG, 08U 18 1Y 0% oo

b) C6 chinh xac va thong nhat véi cac
van ban quy pham phap luat co quy
dinh vé thu tuc hanh chinh nay khong?

CoX] Khong [ ]
Néu KHONG, 08U 18 1Y 0% ..ot

2. Trinh ty thuc hién

a) C6 duoc quy dinh rd rang va cu thé
vé céc budc thuc hién khong?

Co X Khong []
Néu 1o 1y do: Thﬁl tuc duoc quy dinh nham bao dam cong khai, minh bach trong qua trinh
thuc hi¢n vay vé cho vay lai.

b) C6 duoc quy dinh hop ly gitta céac
bude thuc hién dé tao thuan loi, tiét
kiém chi phi cho co quan nha nudc, cé
nhén, t6 chirc khi thuc hign?

CoX] Khong [ ]

Néu 10 ly do: Bdi tugng vay lai thuc hién cung cap cac thong tin, bdo cdo lién quan dén viéc
thuc hién chuong trinh, dy an cho vay lai cia Bo Tai chinh va co quan c6 tham quyén vé cac
khoan gdc, 131, phi va cac chi phi khac c6 lién quan.

¢) C6 duoc quy dinh, phan dinh 1o trach
nhiém va ndi dung cong viéc cua co
quan nha nu6c va ca nhan, t6 chic khi
thyc hién khong?

CoX] Khong [ ]
Néu 15 1y do: Quy dinh nay nham muc dich tang cuong trach nhiém cua co quan cho vay lai
trong viéc theo doi, ki€ém tra viéc st dung von vay cua doi tugng vay lai.
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d) C6 ap dung co ché lién thong khong?

Co[ ] Khong X
Néu rd 1y do: Khong can thiét thuc hién giita cic co quan nha nudec.

e) C6 quy dinh viéc kiém tra, danh gia,
xac minh thyc t€ cia co quan nha nudc
khong?

Co[ ] Khong X Néu CO, néu rd:

- Ly do quy dinh: Thuc hién viéc quan ly nha nudc

- Can cu quy dinh:

L]

: L]

Neéu 10 di€u, khodn va tén van ban twong UNE: ........c.oviriiiiit i ee e
C6 [ ] Khong[X

Néu CO, néu 15 1y do van quy dinh nhu tai du 4n, du thao: ............oooviiiiiiii .

+ Pugc quy dinh moi tai du an, du thao
+ b2 duoc quy dinh tai van ban khac

- Céc bién phép c6 thé thay thé:

3. Cach thirc thyc hién

a) Nop ho so:

Truc tiép [ ] Buu dién [X Mang []
b) Nhan két qua:

Truc tiép [ ] Buu dién [X Mang []

Cco X Khong [ ]
Néu 10 Iy do: Bao dam cong khai, minh bach, s6 liéu chinh x4c, trung thuc

- C6 dugc quy dinh rd rang, cy thé khong?

- Co dqu quy dinh phu hgp va tao thuén loi, tiét kiém chi phi cho co quan nha nudc,
ca nhan, t6 chuc khi thuc hién khong? Cco X Khong []
Néu rd 1y do: tiét kiém thoi gian, chi phi

4. Ho so

a) Tén thanh phan hd so 1:
- Bao cao lién quan dén viéc thuc hién
chuong trinh, dg 4n cho Bo Tai chinh.

- Néu 13 1y do quy dinh: Cu thé, chit ché& trong viéc quan 1y, giam sat st dung von vay theo
ding muc dich da dugc phé duyét.

Céc thanh phan hd so néu trén co bao
gém day du cac gidy to, tai liéu dé
chtng minh viéc dap (mg yéu cau, diéu
kién thuc hién TTHC khong?

CoX] Khong [ ]
NEUKHONG, 08U I8 1Y 0% oot

S6 lugng bo ho so: 01 bd

Ly do (néu quy dinh tir 02 b ho SO trG I6n): ........iiii e

5. Thoi han giai quyét
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- C6 dugc quy dinh rd rang va cu thé khong? Co X Khoéng [ ]
Néu 15 1y do: Theo quy ché 1am viée ctia cac co quan, don vi c¢6 thim quyeén.

6. Co quan thue hién

- C6 duge quy dinh rd rang, cu thé vé co quan thuc hién khéng? C6 [X] Khong [ ]

Néu rd ly do: Bo Tai chinh, tf) chtre tai chinh tin dung, Gy ban nhan dan cip tinh, ngin hang chinh sach,
doanh nghiép, to6 chtrc kinh t&, don vi sy nghiép cong 1ap co thu.

- C6 duoc quy dinh ap dung t01 da cac giai phap phan cap hodc uy quyén cho co quan hanh chinh cap
duéi hoic dia phuwong giai quyét khong? Cco ] Khong [X]

Néu 15 1y do:Thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc thong nhat.

7. P6i twgng thue hi¢n

a) Péi tuong thuc hién:

-Té chite:  Trong nude [X]  Nude ngoai [X]

Mo ta 1&: BO Tai chinh, Uy ban nhan dan cap tinh, to
chtre tai chinh-tin dung, ngan hang chinh sach, doanh
nghiép, to chirc kinh té, don vi sy nghiép cong 1ap c6
thu

-Canhan: Trong nuée X]  Nudc ngoai [X]

Mo ta rd: Chi tich Uy ban nhan dan cip tinh, dai
dién céc t6 churc tai chinh tin dung, ngén hang chinh
sach, doanh nghiép, t6 chirc kinh té, don vi sy nghiép
cong 1ap co thu, ngan hang chinh sach.

b) Pham vi 4p dung:

-Toanquéc [X] Vung [ ] Dia phuong [ ]

- Nong thon [] Pothi [ ] Miénnai []
Bién gi6i, hai dao [ ]

¢) Du kién s6 lugng dbi tuong thuc hién/1 nam: 25

- Ly do quy dinh:

+Vé ddi tuong: Can thiét dé ting cuong cong tac quan 1y nha nude trén pham
vi toan quoc.

+ V& pham vi: toan quc

- C6 thé mo rong/ thu hep doi tuong, pham vi dé tang sb dbi tuong thuc hién
duoc hudng loi khong?: C6 [ ]  Khéong [X

Néu 10 1y do: Bam bao quan 1y nha nudc
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8. Phi, 1¢ phi

a) TTHC c6 quy dinh vé phi, 1& phi khong?

-Phi:  Khéng [X col ]

Néu CO, neurd 1Y do: ovvveieeiie e
- Lé phi: Khong [X]
Néu CO, neurd 1Y do: ovvveieeiie e

- Mirc phi, 1€ phi:

+ Mirc phi (hodc dinh kém biu phi): ......oooveeieeeie e
+ Mirc 18 phi (hodc dinh kém biéu 18 phi): ........cooviiieiii i,
+ Mirc phi, 1& phi c6 phu hgp khong: C6[ ]  Khong [ |

56 0

- Murc phi, 1¢ phi dugc quy dinh tai:
+Du an, dy thao [ ]

+ Van ban khac []

(i) Néu rd diéu, khoan va tén van ban twong Ung: ............c.ceueeeeueeeeueeeenn.

(i) Néu chura ban hanh, néu 18 17 do: .......oovuneeie i
b) Ngoai phi, 1& phi c4 nhan, t6 chirc c¢6 cc chi tra nd0 | - NOI dung Chi tra: ... .....veien et
khac? Khong [X] Co [] LY d0 GRS oo
Neéu CO, ndi dung nay dugc quy dinh tai: S MG Chi TS e
- Dy thao [] Murc chi tra nay c6 phu hop khong:  Co [] Khong []
- Van ban khac ] ) (0 SRS PP RSP
Néu rd diéu, khoan va tén van ban twong tng: ..........

Muc chi phi nay c6 phu hgp khong: Cco X Khoéng [ ]

¢) Du kién chi phi tudn tha TTHC: 8.655.000 dong

Ly do: Kha thi, bu dip chi phi

9. Mau don, to khai

TTHC c6 quy dinh vé miu don, to khai khong?

Co [ ] Khong X
-Néu CO, quy dinh vé: Maudon [ | To khai [ ]
- Néu KHONG, néu 15 1y do:khong can thiét

10. Yéu cau, diéu kién

TTHC nay c6 quy dinh yéu cau, diéu kién khong?

Khong X Co6 []

36




11. Két qua

- Gidy phép [ ] |- Co quy dinh vé thdi han c6 gia tri hiéu lyc: C6 [] Khong [X
- Giéy ching nhan [] | +NéuCO, néu thoi han cu thé:.......... thang/ nam.
- Giay ding ky [] |+ NEuKHONG, N8U I8 1Y 0% oo,
- Chung chi [ ] | - Pham vi c6 gia tri hiu lyc: Toan quéc X] Dia phuong []
- Thé L Ly 0t e,
- Quyét dinh hanh chinh [ ] | - C6 thé kéo dai thoi han/ thay d6i pham vi gia tri hiéu lyc: C6 [ ]  Khéng [X
- Van ban xac nhém/chép thuan [ ] 54 0 H
- Loai khac: [] |-Co6 quy dinh diéu kién c6 hiéu luc cua két qua: Cco [ ] Khong X
Pé nghi néu rd: Khong c6 két qua 56 0 H
quay tro lai. - Mau két qua TTHC c6 pht hop vé ndi dung, hinh thae:  C6 [ ]  Khong [ ]
56 0

12. Quy dinh vé tirng by phan ciu thanh ciia TTHC c6 miu thuiin, chong chéo hoic khong phi hop, thong nhat véi quy dinh
tai cac van ban khac khong?

a) Voi van ban cua co quan | - Co [] Khong [X]
cap trén - Néu CO, dé nghi néu rd:
+ Ten bo Phan cAu thANN: ......oooeii e e,
+ Néu rd diéu, khoan, tén van ban tuong ung va ly do van quy dinh nhu tai dy an, dy thao: .............
b) Véi vin ban cta co quan | Co [ ] Khong [X]
khac - Néu CO, dé nghi néu rd:
+ Tén bo phan CAU AN e
+ Néu 13 diéu, khoan, tén vin ban tuong tmg va Iy do van quy dinh nhu tai du an, dy thao: ............
¢) Véi Diéu wéc qudc té ma | Co [ ] Khong [X]
Viét Nam gia nhép, ky két - Néu CO, dé nghi néu rd:
+ Ten bo Phan cAu thANN: ......oooeii e,
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+ Néu rd diéu, khoan, tén van ban tuong ung va ly do van quy dinh nhu tai dy an, dy thao: ............

I1I. THONG TIN LIEN HE

Ho va tén nguoi dién: Cuc Quan ly ng va tai chinh doi ngoai
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BQ TAI CHINH

CHI PHi TUAN THU THU TUC HANH CHINH
TEN THU TUC HANH CHINH 01: V@ viéc béo c4o giai trinh vé tinh hinh huy dong va phan bd von vay,
tra n¢ ciia co quan té chire (khoan 2, Piéu 27).

I. CHI PHI THU'C HIEN TTHC HIEN TAI HOAC DU KIEN KHI BAN HANH MOI
S6
Th0'1 Mire Mlirc chj Mike phi, | S6 Iin lll’(.)”(l.lg Chi phi Téng ch.iAphi
. A A B n i gian | TNBQ/|phithue| . " . doi T thuc hi¢n
STT Cac cong viéc Cac hoat dong/ cachv thue | 01 giv | tw vén 1¢ phi, chi | thuc trong thuc hién TTHC/ Ghi chu
khi thyc hién TTHC | thirc thwe hién cu the| 2 . en | a4 > | phi khac | hién/ . TTHC .
hlgn lam viée d;cp vu (ddng) |01 nam tuan (déng) 01 nam
(gi0) | (dong) | (dong) thi/01 (dong)
nam
1 |Chuén bj ho so
B4o cao lién quan dén viéc
1.1 |thuc hién chuong trinh, dy |Xay dung bao cao 16,0 17.310 1 100[ 276.960[ 27.696.000
an
Chuan b} cac tai licu 8,0 17.310 1| 100 138.480 13.848.000
chirng minh
Trinh cdp c6 tham 4,0 17.310 1| 100 69.240|  6.924.000
quyén ky bao céo
2 |Nop hé so Truc tiép 0,0/ 17.310 0 0 0 0
Buu dién 2,0 5.000 1 100 5.000 500.000
Internet 0,0 0 0 0 0
3 N@P phi, 1€ phi, chi phi 0 0 0 0 0
khac
3.1 |Phi 0,0 0 0 0 0 0
3.2 |Lé phi 0,0 17.310 0 0 0 0
3.3 |Chi phi khac 0 0 0 0




So

Thi | Mirc | Mire chi| . phi, | 6 13n lwgng | . phi Tong chi phi
.. T i . i gian | TNBQ/|phithue| ., " doi n thuc hién
STT Cac cong viéc Cac hoat dong/ cacho thwe | 01 givr | tur vén 1€ phi, chi| thue twong thwe hién TTHC/ Ghi chi
khi thue hién TTHC | thire thwe hién cu the| . : R > | phikhac | hién/ A TTHC B
hlgn lan} viéc d;c‘h vu d éng) 01 nim tuan d E‘mg) 01 nam
(gi06) | (dong) | (dong) thi/01 (dong)
nam
Chuén bi, phuc vu viéc
4 kiém tra, dénl} gia ¢ f}a
co quan c6 tham quyén
(néu co)
0,0 17.310 0 0 0 0
0,0 0 0 0 0
5 |Céng viéc khac (néu co) 0,0 0 0 0 0
6 |[Nhan két qua Tryc tiép 0,0 17.310 0 0 0 0
Buu dién 0,0 0 0 0 0
Internet 0,0 0 0 0 0
Khac 0,0 0 0 0 0
TONG 5.000 0 489.680| 48.968.000




BQ TAI CHINH

CHI PHi TUAN THU THU TUC HANH CHINH

TEN THU TUC HANH CHINH 02: Thi tuc vay lai vén vay nwéc ngoai ciia Chinh pha

(tir Didu 38 dén Diéu 43).

I. CHI PHI THU'C HIEN TTHC HIEN TAI HOAC DU KIEN KHI BAN HANH MOI
. So
Thoi Mire Murc chi S6 1an | lwong Téng chi phi
) . ) . |TNBQ/| ., .., | Mirc phi, ".> | Chi phi o
Cic cone vidc Cac hoat dong/ cach | gian 01 sidr phi thue 1& phi. chi thuc doi thue hién thuc hién
STT , ng Vit thire thue hién cu | thue | o0 | twvan, | - P M hign/ | twong | o ™M TTHCY Ghi chi
khi thuc hién TTHC R . lam . phi khac * ‘. TTHC .
’ ) the hién vide dich vu (déng) 01 tuan (déng) 01 ndm
(@io) | ¢ | (déng) & | nam | tha/o1 & (ddng)
(dong) Ny
nam
1 |Chuén bi hd so
A . z Xay dung vin ban dé
1.1 |Dé nghi cho vay vén nehi 16,0 17.310 1 40[ 276.960| 11.078.400
1,2 flf;;ao ve tinh hinh i |y~ 4ime béo cdo 8,0 17.310 1| 40| 138480|  5.539.200
1,3 |HO sothuc hién bao dam ... e e minh 4,0 17.310 1 40| 69.240|  2.769.600
tien vay
2 |[Nop ho so Truc tiép 0,0| 17.310 0 0 0 0
Buu dién 2,0 5.000 1 40 5.000 200.000
Internet 0,0 0 0 0 0
3 Nq!) phi, 1€ phi, chi phi 0 0 0 0 0
khac
3.1 |Phi 0,0 0 0 0 0 0
3.2 |Lé phi 0,0| 17.310 0 0 0 0
3.3 |Chi phi khac 0 0 0 0
Chuén bi, phuc vu viéc
4 kiém tra, danh gis ¢ iia

co quan c6 tham quyén
(néu co)

—




Mirc

So

’ ) ’ T.h(n TNBQ/ Ml’rc ch} Mikc phi, So lan lll’(_)”(l.lg Chi phi Tong chhphl
Cic cone vide Cac hoat dong/ cach | gian 01 sidr phi thué 1& phi. chi thuc doi thue hién thuc hi¢n
STT , ng Vit thirc thue hién cu | thue | o0 | twvan, | - P M hign/ | twong | o MM TTHCY Ghi chi
khi thuc hién TTHC R . lam . phi khac * ‘. TTHC .
’ ) the hi¢n vide dich vu (déng) 01 tuan (déng) 01 ndm
(@io) | ¢ | (déng) & | nam | tha/o1 g (ddng)
(dong) <
nam

0,0 0 0 0 0
5 |Céng viéc khac (néu co) 0,0 0 0 0 0
6 |Nhan két qua Truc tiép 0,0] 17.310 0 0 0 0
Buu dién 0,0 0 0 0 0
Internet 0,0 0 0 0 0
Khac 0,0 0 0 0 0
TONG 5.000 0 489.680| 19.587.200




BQ TAI CHINH

CHI PHi TUAN THU THU TUC HANH CHINH

TEN THU TUC HANH CHINH 03: Thii tuc thu phi quan 1y rii ro, dw phong rii ro (Piéu 42) .

I. CHI PHI THU'C HIEN TTHC HIEN TAI HOAC DU KIEN KHI BAN HANH MOI
i So
Thoi Mire Murc chi S6 1an | lwong Téng chi phi
, n , . TNBQ/| ., .. .| Miurc phi, e Chi phi o
Ciéc cone vide Cac hoat dong/ cach | gian 01 sidr phi thue 1& phi. chi thuwe doi thue hién thuc hi¢n
STT , 15 Ve thirc thye hién cy | thue | .5 | twvan, [ ¢ P™ M pign/ | tuwong | 50| TTHC/ Ghi chii
khi thuc hién TTHC R . lam . phi khac * ‘. TTHC .
’ ) the hién vide dich vu (déng) 01 tuan (déng) 01 ndm
(@io) | ¢ | (déng) & | nam | tha/o1 & (ddng)
(dong) o
nim
1 |Chuén bi hd so
1.1 0,0] 17.310 0 0 0 0
0,0] 17.310 0 0 0 0
0,0 0 0 0 0
2 |[Nop ho so Truc tiép 0,0| 17.310 0 0 0 0
Buu dién 0,0 0 0 0 0
Internet 0,5 0 0 0 0
3 N(_)!) phi, 1€ phi, chi phi 0 0 0 0
khac
3.1 |[Phi 0,0 0 0 0 0
3.2 |Lé phi NOp 16 phi qua mang 0,5 17.310 1 70, 8.655 605.850
mternet
3.3 |Chi phi khéc 1 0 0 0
Chuén bi, phuc vu viéc
4 kiém tra, danh gia ciia
co quan c¢é thim quyén
(néu cd)
0,01 17.310

0,0




So

.. | Muc . . £ 13 z .o
’ ) ’ T.h(n TNBQ/ Ml’rc ch} Mikc phi, So 1an lll’(_)”(l.lg Chi phi Tong chhphl
Cic cone vide Cac hoat dong/ cach | gian 01 sidr phi thué 16 hi. chi thuc doi thue hién thuc hi¢n
STT , ng Vit thirc thue hién cu | thue | o0 | twvan, | S P M hign/ | twong | o MM TTHCY Ghi chi
khi thwe hién TTHC oz on lam . phi khac y S TTHC -
the hi¢n vide dich vu (déng) 01 tuan (déng) 01 ndm
(@io) | ¢ | (déng) & | nam | tha/o1 g (ddng)
(dong) <
nim

5 |Céng viéc khac (néu co) 0,0 0 0 0 0
6 |Nhan két qua Truc tiép 0,0] 17.310 0 0 0 0
Buu dién 0,0 1 0 0 0
Internet 0,0 1 0 0 0
Khéc 0,0 1 0 0 0
TONG 0 0 8.655 605.850




BQ TAI CHINH

CHI PHi TUAN THU THU TUC HANH CHINH

TEN THU TUC HANH CHINH 04: Thii tuc Thim dinh phwong an tai chinh vay lai (Diéu 43).

I. CHIPHI THUC HIEN TTHC HIEN TAI HOAC DU KIEN KHI BAN HANH MOI
S6
.. | Mirc . . £ 13
) | Thet Ny MU Chi e phi, | SO 1A [ weng | v | Téng chi phi
. A ‘n Cac hoat dong/ cach | gian ... ([phithue| . .~ [ thuc doi on ‘A
STT Cac cong vige thire thue hign cu | thue | CLE0 [ ap vén, [1€PRb chi| Lo | twong | hWe hign | thuc hign Ghi chi
khi thye hién TTHC rethwe mencw | S am | YA phikhae | e | YY" TTHC TTHC/
S the hién | Cise [dichve | T gy | 01 | maAn o ae) | 01 niam (dong)
(@io) | ¢ | (déng) £ 1 nam | tha/o1 & &
(dong) Ny
nam
1 |Chuén bi hd so
1.1 |Dé nghi thim dinh, Xay dung dé nghi 4,0l 17.310 1 40  69.240 2.769.600
Trinh ky 2,0] 17.310 1 40| 34.620 1.384.800
e Chuén bi tai lidu
Quyét dinh dau tu chimg minh 2,0| 17.310 1 40 34.620 1.384.800
Phuong 4n tai chinh Xay dung phuong an | 40,0] 17.310 1 40 692.400 27.696.000
Trinh ky 8,0] 17.310 1 40| 138.480 5.539.200
Béo cdo phuong an su Xdy dyng bdo cdo
o phuong an phuong 4n sir dung 20,0| 17.310 1 40 346.200 13.848.000
dung von vay va tra ng z
von vay
Trinh ky 4,0[ 17.310 1 40 69.240 2.769.600
Béo c4o thdm dinh dy 4n  |Chuan bi tai lidu 2,0] 17.310 1 40 34.620 1.384.800
Bién ban thoa thudn voi |y e v i tiew 2,0 17.310 1| 40| 34.620 1.384.800
nha tai trg
2 [Nop ho so Truc tiép 0,0| 17.310 0 0 0 0
Buu dién 2,0 5.000 1 40 5.000 200.000
Internet 0,0 0 0 0 0
3 Nq!) phi, 1€ phi, chi phi 0 0 0 0
Khac
3.1 |Phi 0,0 0 0 0 0
3.2 |Lé phi 0,0[ 17.310 0 0 0 0




Mirc

So

) | Thet g MU chif e phi, | SO 1AM | TWOng | ki | Téng chi phi
. A n Cac hoat dong/ cach | gian ... ([phithue| .~ | thuc doi ‘n ‘A
STT Cac cong viee thire thue hién cu | thuc 01 gior tw vin l¢ phi, chi hién/ | tuwong thyre hign thyre hign Ghi chu
khi thye hién TTHC O N lam ] > | phi khac y A TTHC TTHC/
the hi¢n on dich vu A 01 tuan N - A
(gid) V:E;C (déng) (dong) nim | thi/o1 (dong) |01 niam (dong)
(dong) <
nim
3.3 |Chi phi khéc 0 0 0 0
Chuén bi, phuc vu viéc
4 kiém tra, (‘Iénl} gia cﬁ?
co quan c6 tham quyén
(néu cd)
0,0] 17.310 0 0 0 0
0,0 0 0 0 0
5 |Céng viéc khac (néu co) 0,0 0 0 0 0
6 |Nhan két qua Truc tiép 0,0] 17.310 0 0 0 0
Buu dién 0,0 0 0 0 0
Internet 0,0 0 0 0 0
Khac 0,0 0 0 0 0
TONG 5.000 0 1.459.040 58.361.600




BQ TAI CHINH

CHI PHi TUAN THU THU TUC HANH CHINH
TEN THU TUC HANH CHINH 05: Thii tuc cung cip céac thong tin, bao cdo lién quan dén viéc thye hién
chwong trinh, dw 4n dwoc vay von téi B§ Tai chinh, co quan cho vay lai, co' quan ¢é thim quyén theo dinh ky
hoic theo yéu ciu va chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thwc ciia cac thong tin, bao cdo (diém d, khoan
2 Diéu 45).

I. CHIPHI THUC HIEN TTHC HIEN TAI HOAC DU KIEN KHI BAN HANH MOI
So
.. | Miwc , . £ 13
) | Thet gy | MU Chil e phi, | SO 1A [ weng | v | Téng chi phi
. A ‘n Cac hoat dong/ cach | gian ... ([phithue| . .~ | thuc doi n ‘A
STT Cac cong vige thirc thye hién cu | thue 01 gio tu van 1€ phi, chi hién/ | twong thye hien | thye hien Ghi chu
khi thye hién TTHC O N lam ) > | phi khac y A TTHC TTHC/
S the hién | Cise [dichve | T asngy | 01 | maAn b iae) | 01 nam (dong)
(@io) | ¢ | (déng) £ 1 nam | tha/o1 & &
(dong) <
nim
1 |Chuén bi hd so
B4o c4o lién quan dén viéc
1.1 |thuc hién chuong trinh, dy [Xay dung bao cao 8,0 17.310 1 501 138.480 6.924.000
an cho B0 Tai chinh
Trinh ky 2,0] 17.310 1 50 34.620 1.731.000
2 [Nop ho so Truc tiép 0,0| 17.310 0 0 0 0
Buu dién 2,0 1 50 0 0
Internet 0,0 0 0 0 0
3 N(_)!) phi, 1€ phi, chi phi 0 0 0 0
khac
3.1 |Phi 0,0 0 0 0 0
3.2 |L¢ phi 0,01 17.310 0 0 0 0
3.3 |Chi phi khac 0 0 0 0
Chuén bi, phuc vu viéc
4 kiém tra, dinh gia ciia

co quan c6 tham quyén
(néu co)




Mirc

So

) | Thet gy MU Chil e phi, | SO1AN [ weng | ki | Téng chi phi
. A n Cac hoat dong/ cach | gian ... ([phithue| . = [ thuc doi ‘n ‘A
STT Cac cong viee thire thue hién cu | thuc 01 gior tw vin l¢ phi, chi hién/ | tuwgng thyre hign thyre hign Ghi chu
khi thue hién TTHC AR N lam | ., . | phikhac | - TTHC TTHC/
S the hien | lige | dich Ve Tgangy | 01 | AN 5ne) |01 nam (dong)
(@io) | ¢ | (déng) £ 1 nam | tha/o1 & &
(dong) Ny
nam
0,0] 17.310 0 0 0 0
0,0 0 0 0 0
5 |Céng viéc khac (néu co) 0,0 0 0 0 0
6 |Nhan két qua Truc tiép 0,0] 17.310 0 0 0 0
Buu dién 0,0 0 0 0 0
Internet 0,0 0 0 0 0
Khéc 0,0 0 0 0 0
TONG 0 0 173.100 8.655.000




BANG RA SOAT DU THAO LUAT QUAN LY NO CONG SUA POI VA PHAP LUAT CO LIEN QUAN

Van deé

Quy dinh tai du thio Luit Quan ly
ng cong sira doi

Quy dinh ciia phap luét c6 lién quan

Nhan xét, dé xuat

1. Pham vi
diéu chinh

Pi¢u 1. Pham vi diéu chinh

1. Luat ndy quy dinh vé& quan 1y no
cong, bao gém: chi tiéu an toan, chién
lugc, chuwong trinh va ké hoach vay tra ng
cong; huy dong, s dung von vay, tra ng
Chinh phu; quan 1y cho vay lai; cap va
quan ly bao lanh Chinh phu; quéan ly ng
chinh quyén dia phuong; dam bao kha
ning tra no coéng; cong tac ké toan, kiém
toan, thong ké, bao cao va cong bd thong
tin vé ng cong; nhiém vu, quyén han cua
co quan, don vi, td chirc va c4 nhén lién
quan dén no cong.

2. No cong quy dinh tai Luat nay bao
gom: ng Chinh phu; ng dugc Chinh phu
bdo lanh; ng chinh quyén dia phuong.

3. No cong khong bao gém no tu vay tu
tra cta doanh nghi€p nha nudc, ng do
Ngan hang Nha nudc Viét Nam phat hanh
nham thuc hién chinh sach tién té, no 1an
nhau gitra cac cap ngan sach.

Pi¢u 1 Luit NSNN nim 2015
Pi¢u 1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé lap, chép hanh, kiém
toan, quyét toan, giam sat ngan sach nha
nudc; nhiém vu, quyén han cta cac co quan,
td chtrc, don vi, ca nhan cé lién quan trong
linh vuc ngan sach nha nude.

Luit Ngan hang Nha nuwéc ndm 2010
Pi¢u 1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé t6 chirc va hoat dong
cua Ngan hang Nha nudc Vi¢t Nam.

Vé co ban, quy dinh vé pham
vi diéu chinh tai du thao Luat
ké thira quy dinh cua Luat
Quan ly ng cong nam 2008,
ddng thoi da loai trir dugc cac
pham vi diéu chinh lién quan
dén cac luat khac, dam bao
khong chdng chéo, trung lap.
Riéng d6i v6i Luat Bao hiém
x4 hoi, Tai Diéu 92 clia Luat
d3 quy dinh hinh thic dau tu
cia Quy Bao hiém xi hoi
gdm cho ngan sach nha nudc
vay. Hién nay, cac khoan vay
cua Ngan sach to Quy bao
hiém xa hoi da duoc tinh vao
no cong (qua viéc Bao hiém
x3 hoi mua Trai phiéu Chinh
phu va cho ngan sach vay).

Pbi v6i khoan no ngudn Bao
hiém xa hoi dé chi tra cho
ngudi vé huu trude nam 1995




Luét Quin 1y, sir dung von nha nwéc dau
tw vao san xuat, kinh doanh tai doanh
nghiép nam 2014

Pi¢u 1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh viéc ddu tu von nha nude
vao doanh nghiép; quan 1y, sir dung vn nha
nude dau tu vao san xuit, kinh doanh tai
doanh nghiép va giam sat viéc dau tu, quan
1y, st dung von nha nudc tai doanh nghiép.

Diéu 23. Huy ddng vén

1. Doanh nghi¢p dugc quyén vay von cta to
chirc tin dung, t6 chirc tai chinh; vay cta to
chtic, cd nhan ngoai doanh nghi¢p, cua
nguoi lao dong; phat hanh trai phiéu doanh
nghiép va cac hinh thirc huy dong von khac
theo quy dinh cia phdp luét.

2. Nguyén tic huy dong von:

(...) @) Viéc huy déng vén cua td chirc, ca

nhan nudc ngoai, vay hoac phat hanh trai

phiéu dugc Chinh phu bao ldnh thuc hién

theo quy dinh cua phép luit vé quéan 1Y no

cong va quy dinh khac cua phap luat co6 lién
uan;

khoang 22.090 ty dong, day
la khoan phat sinh do thay
d6i co ché chi tra luong huu
dbi v6i can bo nghi huu tir
nam 1995 vé trude. Theo do,
tor nam 1996, Ngan sach Nha
nuéc khong cip cho Bao
hiém x3 hoi kinh phi tra
luong huu hang nam nhu
truéc ddy ma Bao hiém xa
hoi can ddi trong ngudn tai
chinh cia Bao hiém xi hoi.
Pbi v6i khoan ng nay, trudng
hop Ngan sach Nha nudc bd
tri duoc trong can dbi ngan
sach nha nudc thi ngan sach
cdp cho Bao hiém xi hoi,
truong hop khong b tri dugc
trong can dbi ngan sach thi c¢6
thé chuyén thanh khoan vay
trai phiéu chinh phu. Van dé
nay can duoc Quéc ho1 xem
xét quyét dinh va tinh trong
ng Chinh phu; khong can
thiét phai quy dinh khoan no
rieng vé bao hiém xi hoi
trong Luat Quan 1y ng cong.




B0 luat Dan sy nam 2015

Picu 1. Nhiém vu va pham vi diéu chinh
cia B¢ luat dan sy

B0 luat dan sy quy dinh dia vi phap ly,
chuin muc phap 1y cho céach ting XU cua ca
nhan, phép nhan, chu the khac; quyén, nghia
vu cta cac cha thé vé nhan than va tai san
trong cac quan hé dan sy, hon nhan va gia
dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong (sau
day goi chung la quan h¢ dan su).

Khoén 10 Diéu 1 Phap 1¢nh sira doi phap
Iénh ngoai hoi 2013

10. Piéu 16 dwoc sira ddi, bd sung nhw
sau:

“Piéu 16. Vay, trd ng nudc ngoai cua Chinh
phu

Viéc Chinh phu vay, Gy quyén cho t6 chic
khéc thyc hién vay, trd ng nudc ngoai; bao
lanh cho cac khoan vay nudc ngoai thuc hi¢n
theo quy dinh cua phap luat vé quan 1y no
cong va cac quy dinh khac cua phép luat cé
lién quan.”

Luét Bao hiém x4 hdi nim 2014
Piéu 92. Cac hinh thirc dau tw




1. Mua trai phiéu Chinh phu.

2. Gui tién, mua trai phiéu, ky phiéu, chiung
chi tién giri tai cdc ngan hang thuong mai co
chat lugng hoat dong tdt theo xép loai tin
nhiém cua Ngan hang Nha nude Viét Nam.
3. Cho ngan sach nha nudc vay.

4. Chinh phi1 quy dinh chi tiét Diéu nay.

2. Vé giai
thich tir ngir

Piéu 3. Giai thich tir ngir
Trong Luat nay, cac tor nglr dudi day
duoc hiéu nhu sau:

1. No cong la khodn phai hoan tra, bao
gdm gbc, 1ai, phi va chi phi khac c6 lién
quan, phat sinh tir viéc Chinh phu vay tryc
tlep, chu thé vay duogc Chinh phu bao lanh
va Uy ban nhan dan cép tinh duoc phép
vay von theo quy dinh cta phap luat Viét
Nam.

2. No Chinh phu 1a khoan ng phat sinh
tor vay trong nudc, nudc ngoai, dugc ky
két, phat hanh nhan danh Nha nuéc, nhan
danh Chinh phu hoac cac khoan vay khac
do BO Tai chinh ky két, phat hanh, uy
quyén phat hanh theo quy dinh ciia phap
luat.

3. No dugc Chinh phu bégo lanh la
khoan ng do doanh nghi¢p, t6 chuc tai

Luit NSNN nam 2015

Piéu 4. Giai thich tir ngir

7. Chi tra ng 1a nhiém vu chi ctia ngan sach
nha nudc dé tra cac khoan ng dén han phai
trd, bao gom khoan goc, 1ai, phi va chi phi
khac phat sinh tir viéc vay.

Khoan 3 Diéu 1 Luat sira doi, bo sung
mot so dieu cia Luat chirng khoan

1. Chung khoan la bang ching xac nhan
quyén va loi ich hop phap cua nguoi s¢ hitu
dbi véi tai san hodc phan von cua to chuc
phat hanh. Chimg khoan duoc thé hién dudi
hinh thirc chimg chi, bat toan ghi sé hoidc dit
lidu dién tir, bao gom céc loai sau day:

a) Co phiéu, trai phiéu, chimg chi quy;....

Quy dinh vé giai thich tur
ngtr tai du thao Luat ddm bao
tinh twong thich v4i cac Luat
khac va khong phat sinh mau
thuan.




chinh - tin dung vay trong nudc, nudc
ngoai dugc Chinh phu bao lanh.

4. No chinh quyén dia phuong la khoan
ng do Uy ban nhan déan tinh, thanh phd
tryc thude trung wong (sau day goi chung
la Uy ban nhan déan cép tinh) vay, vay lai
tir ngudn von vay nudc ngoai cua Chinh
pht hoac phat hanh cong cu no.

5. Vay la qua trinh huy dong v6n bang
hinh thuc ky két va thuc hién hiép dinh,
hop dong, thoa thuin vay (sau diy goi
chung 1a thoad thuan vay) hodc phat hanh
cong cu ng.

6. Nguoi vay la bén vay trong thoa
thuan vay hodc nguoi phat hanh cong cu
ng, cO trach nhiém hoan tra toan b cac
nghia vu n¢ phat sinh cho bén cho vay
theo diing cac diéu kién, diéu khoan thoa
thudn vay hodc cong cu n¢ phat hanh.

7. Khoan vay ngan han 1a khoan vay c6
ky han tir mot nam tré xudng; khoan vay
trung - dai han la khoan vay c6 ky han
trén mot nam.

8. Vay ODA la khoan vay tu chinh phu
nudc ngoai, to chirc quoc té, to chure lién
chinh phii hodc lién qudc gia, to chuc
chinh phu dugc chinh phu nudc ngoai uy

Luét Piu tw cong nim 2014

Piéu 4. Giai thich tir ngir

21. Vbn dau tu cong quy dinh tai Luat nay
gém vbn ngan sach nha nudc, vbn cong trai
quoc gia, von trai phiéu Chinh phu, von trai
phiéu chinh quyén dia phuong, von hd tro
phat trién chinh thic (ODA) va von vay uu
dai ciia cdc nha tai trg nudc ngoai, von tin
dung dau tu phat trién cua Nha nudc, von tir
ngudn thu dé lai cho dau tw nhung chua dua
vao can d6i ngan sach nha nuéc, cac khoan
vbn vay khac cua ngin sach dia phuong dé
dau tu.

Phap 1énh Ngoai héi nim 2005

Piéu 4. Giai thich tir ngir

Trong Phap Iénh nay, cac tur nglr dudi day
duoc hiéu nhu sau:

1. Ngoai hdi bao gom:

a) Pong tién cia qudc gia khac hoic dong
tién chung chau Au va dong tién chung khéc
duoc sir dung trong thanh todn qubc té va
khu vuc (sau day goi la ngoai t¢);




quyén cho vay t6i Nha nude hodc Chinh
phu Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam,
c6 yéu td khong hoan lai (thanh té vu dai)
dat it nhat 35% dbi v6i khoan vay c6 rang
budc, 25% ddi voi khoan vay khong rang
budc.

9. Vay uu dai nudc ngoai la khoan vay
c6 diéu kién wu dii hon so vé6i vay thuong
mai nhung thanh t6 wu dii chua dat tiéu
chuan cta vay ODA.

10. Vay thuong mai la khoan vay theo
di€u kién thi truong.

11. Cong cu no 1a tin phiéu, trai phiéu,
cong trai va cong cu khac lam phat sinh
nghia vu tra no.

12. Trai phiéu Chinh phua 13 loai trai
phiéu do BO Tai chinh phat hanh nham
huy dong von cho ngan sich nha nudc
hodc huy dong von cho chwong trinh, dy
an dau tu cy thé thudc pham vi dau tu cla
nha nudc.

13. Trai phiéu dugc Chinh phu bao lanh
13 loai trai phiéu do doanh nghiép, t6 chirc
tai chinh, tin dung, ngan hang chinh sach
cua nha nudc phat hanh va dugc Chinh
phu béo lanh.

14. Trai phiéu chinh quyén dia phuong

b) Phuong tién thanh toan bang ngoai t¢,
gom séc, the thanh toan, héi phiéu doi no,
héi phiéu nhan ng va cac phuong tién thanh
toan khac;

c) Cac loai gidy to c6 gia bﬁng ngoai t¢,
gom trai phleu Chinh phu, trai phleu cong ty,
ky phiéu, c6 phiéu va cac loai gidy to co gia
khac;

..15. Vay va tra no nudc ngoaila viéc
nguodi cu trd vay va tra ng d6i voi nguoi
khong cu trd dudi cac hinh thic theo quy
dinh cta phép luit.




1a loai trai phiéu do Uy ban nhan dan cap
tinh phat hanh nhim huy dong vén cho
ngan sach dia phuwong dé thuc hién cong
trinh, du 4n dau tu cta dia phuong.

15. Chi tra ng 1a viéc thanh toan ng dén
han, bao gém chi tra goc, 13i, phi va chi
phi khac c6 lién quan phat sinh tr viéc
vay.

16. Bao 1anh Chinh phu 1a cam két cua
Chinh phu véi ngudi cho vay vé viée thuc
hién nghia vu tra ng gbc, 13i trong truong
hop dén han tra no ma ngudi vay khong
thuc hién hodc thuc hién khong day du
nghia vu tra ng.

17. Han murc vay la muc tran so tién
vay rong hang ndm, dugc xac dinh bang
s0 tién thyc vay trur di sO tra ng goc.

18. Han muc ng trén ,téng san pham
quoc ndi (GDP) 1a ty 1€ to1 da du no trén
GDP trong moi thoi ky.

19. Rui ro ddi véi danh muc ng cong la
kha ning xay ra ton thit vé no coéng do
bién dong trén thi truong, kha ning tra no
cua nguoi vay lai hodc ngudi dugce bao
lanh Chinh phu va cac su ki¢n anh hudng
dén cong tac quan 1y ng cong.

20. Co s¢ dir liéu vé no cong 1a tap hop




cac sO liéu, bao cdo vé tinh hinh vay no,
tra ng géc, l1ai va du no duogc luu trir mot
cach co hé théng, 6 td chtrc dudi dang dir
liéu dién tr hodc van ban bao cao.

21. Cong khai théng tin vé no cong 1a
viéc cung cap rong rdi ra cong chung cac
thong tin, s6 liéu vé& ng coéng theo quy
dinh cua phéap luat.

3. Nguyén tic
quan ly n¢
cong

Piéu 5. Nguyén tic quan ly ng cong

1. Nha nudc quan ly thdng nhét, toan
dién ng cong, ddm bao diang trach nhi¢m,
quyén han cua co quan, don vi, to chirc, ca
nhan c6 lién quan dén hoat dong quan 1y,
st dung ng cong.

2. Kiém soat chat chg, kiém ché téc do
gia tang ng cong dé bao dam nén tai chinh
quoc gia an toan, bén vimng va on dinh
kinh té vi mo.

3. Cong khai, minh bach trong quan ly,
sit dung ng cong va gin véi trach nhiém
giai trinh cia céac co quan, don vi, td chrec,
c4 nhan co lién quan dén hoat dong vay,
phan b6, sir dung vén vay, tra no va quan
1y ng cong.

4. Huy dong, phan bd, sir dung von vay
ding muc dich, c6 hi¢u qua.

Luat NSNN nam 2015

Diéu 7. Nguyén tac cin doi ngan sach nha
nudc

3. Vay bu dip boi chi ngén sach nha nudc
chi dugc s dung cho dau tu phat trién,
khong sir dung cho chi thuong xuyén.

Picu 8. Nguyén tic quan ly ngan sach nha
nudc

1. Ngéan sach nha nudc dugc quan ly théng

nhét, tap trung dan chu, hiéu qua, tiét kiém,
cong khai, minh bach, cong bang, cd phan
cong, phan cap quan ly; gin quyén han voi
trach nhiém cua co quan quan 1y nha nudc
cac cap.

9. Bao dam chi tra cac khoan no 1ai dén han
thudc nhiém vu chi cua ngan sach nha nudce.

-Quy dinh tai du thao Luat
dam bao phu hop véi cac quy
dinh cua phéap luat co lién
quan tai Luat NSNN




5. Nguoi vay, nguoi vay lai, nguoi
duoc bao lanh chiu trach nhi€ém thuc hién
day du nghia vu tra no dbi véi khoan vay,
dam bao kha niang tra ng day du, ding
han.

4. Giam sat
quan ly, suw
dung n¢ cong

Pieu 7. Giam sat quan ly, sir dung n¢
cong

1. Viéc quan ly, st dung ng cong chiu
su giam sat theo thdm quyén cua céc co
quan chtrc ndng bao gom:

a) Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc
hi, cac co quan cua Qudc hoi, Doan dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi giam
sat viéc quan ly, st dung ng cong theo quy
dinh tai Luat Hoat dong gidm sat cua
Quéc hoi.

b) Hoi dong nhan dan cac cap, dai biéu
Hoi dong nhan dan giam sat viéc quan 1y,
st dung no cong tai dia phuong theo quy
dinh cua phép luat.

c) Mit tran To quéc Viét Nam chu tri
phéi hop véi cac t6 chirc thanh vién cia
Mit tran T6 qubc Viét Nam va cic co
quan c6 lién quan t6 chirc viéc giam sat
ctia cong ddng dbi véi cac chuong trinh,
du 4n st dung von vay ng cong theo quy

Luit Hoat dong giam sat ciia Qudc hdi
nam 2015

Diéu 2. Giai thich tir ngir
Trong Luat nay, cac tu ngir duoi day duoc
hiéu nhu sau:

bao gom Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quoc
hoi, Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Quoc
hoi, Poan dai biéu Quoc hoi, dai biéu Quoc
hoi va Hoi dong nhan dan, Thuong tryc Hoi
d6ng nhan dan, cac Ban ctua Hoi dong nhan
dan, T dai biéu Hoi dong nhan dan, dai biéu
Hoi ddng nhan dan.

Piéu 4. Thim quyén giam sat cia Qudc
hoi

1. ThAm quyén giam sat cua Quéc hoi, Uy
ban thuong vu Quéc hoi, Hoi dong dan tdc,
cac Uy ban cia Quoc hoi, Poan dai biéu
Quoc hoi va dai biéu Quoc hoi duge quy
dinh nhu sau:

a) Quoc hoi gidm sat to1 cao viéc tudn theo

Quy dinh tai du thao Luat la
phu hop véi quy dinh vé
giam sat tai Luat Hoat dong
giam sat ctia Qudc hoi.
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dinh cua phap luat.
2. Pbi twong giam sat bao gom:

a) Co quan, t6 chirc dugc giao nhiém vu
dé xuat chi truong vay, tham dinh, thuc
hién viéc van dong, dam phan, ky két, huy
dong va phan b6 sir dung von vay cong;

b) Bo, nganh, dia phuong la co quan
chu quan céc chuong trinh, du &4n dau tu
c6 st dung von vay cong;

¢) Chu chuong trinh, chu dau tu duoc
giao nhiém vu quan ly cac chuong trinh,
du 4n st dung von vay;

d) Doanh nghiép, to chirc kinh té, don
vi su nghiép cong 1ap c6 thu, t6 chue tai
chinh - tin dung vay lai von vay nudc
ngoai cua Chinh phu hodc dugc Chinh
phu béo lanh;

d) Cac co quan dugc uy quyén cho vay
lai;

e) Céac t6 chiic, ca nhan lién quan dén
quan ly, st dung ng cong.

3. Noi dung giam sat dam bdo an toan
no cong bao gom:

a) Giam sat viéc tuan thu quy dinh cua
phap luat vé ng cong va cac quy dinh cua

Hién phap, luat, nghi quyét cua Qudc hdi;
giam sat tdi cao hoat dong cua Chu tich
nuée, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, B trudng, thanh
vién khac cua Chinh pha, Toa 4n nhan dan
tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Hoi
ddng bau ctr qudc gia, Kiém toan nha nudc
va co quan khac do Qudc hoi thanh lap;
giam sat tdi cao van ban quy pham phap luat
ctia Chu tich nude, Uy ban thudng vu Quéc
hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Hoi
déng Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao,
Chanh an Toa &n nhan dan t01 cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan t01 cao, Tong
Klem toan nha nudc; giam sat tdi cao nghi
quyét lién tich giita Uy ban thudng vu Quéc
hoi hodc Chinh phii véi Poan Chu tich Uy
ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam,
thong tu lién tich gitta Chanh an Toa an nhan
dan tbi cao voi Vién trudng Vién kiém sat
nhan dan téi cao, thong tu lién tich giita Bo
truédng, Thu trudng co quan ngang bd véi
Chanh 4n Toa an nhan dan téi cao, Vién
truéng Vién kiém sat nhan dan t6i cao;

b) Uy ban thuong vu Quéc hoi giam sat vige
thi hanh Hién phap, luat, nghi quyet cua
Qudc hoi, phap 1¢énh, nghi quyét ctiia Uy ban
thudng vu Qudc hoi; giam sat hoat dong cia
Chinh phu, Toa dn nhan dan tdi cao, Vién
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phap luat c6 lién quan;

b) Gidm sat chi tiéu an toan ng dugc
cap co6 tham quyén phé duyét;

¢) Giam sat viéc thuc hién chién luoc,
ké hoach va chuong trinh quan 1y no trung
han;

d) Gidm sat viéc thuc hién nghia vy tra
ng, bao gém ca cac khoan vay vé cho vay
lai, ng dugc Chinh phu bao lanh.

d) Giam sat viéc vay, vay lai, phat hanh
trai phiéu, st dung vén vay va tra no.

kiém sat nhan dan toi cao, Kiém toan nha
nuéc va co quan khic do Qudc hoi thanh
l1ap, Hoi déng nhan dan cép tinh; gidm sat
van ban quy pham phdp luat cia Chinh phu,
Thi teéng Chinh phi, Hoi dong Tham phan
Toa 4n nhan dan tdi cao, Chanh an Toa 4n
nhan dan tbi cao, Vién truéng Vién kiém sat
nhan dan toi cao, Téng Kiém toan nha nudc;
giam sat nghi quyét lién tich giita Chinh phu
v6i Poan Chu tich Uy ban trung wong Mit
tran T quéc Viét Nam, thong tu lién tich
giita Chanh 4n Toa an nhan dan tdi cao voi
Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
thong tu lién tich gitta BQ trudng, Thu
truong co quan ngang by voi Chanh an Toa
an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém
sat nhan dan t6i cao, nghi quyét cia Hoi
ddéng nhan dan cip tinh; giop Qudc hoi to
chtc thyc hién quyén giam sat tbi cao theo
su phan cong cua Qu6c hoi;

¢) Hoi dong dan toc, cac Uy ban ctia Qudc
hoi trong pham vi nhi€ém vu, quyén han cua
minh giam sat viéc thuc hién Hién phap,
luat, nghi quyét cua Quéc héi, phap 1€énh,
nghi quyét ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi;
giam sat hoat dong cua Chinh phu, b, co
quan ngang bd, Toa an nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan téi cao, Kiém toan
nha nuéc va co quan khic do Qudc hoi
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thanh 1ap; gidm sat van ban quy pham phap
luat cua Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu,
B6 truong, Thu truong co quan ngang b,
Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tbi
cao, Chanh an Toa &n nhan dan téi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Tong
Kiém toan nha nuéc; gidm sat nghi quyét
lién tich gitta Chinh phu v&1 Poan Chu tich
Uy ban trung wong Madt tran T quéc Viét
Nam, thong tu lién tich gitta Chanh an Toa
an nhan dan toi cao v6i Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, thong tu lién tich
gitta BO truong, Thu truéng co quan ngang
bd v6i Chanh 4n Toa an nhan dan tdi cao,
Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao
thuoc linh vuc Hoi déng dan toc, Uy ban phu
trach; giap Qudc hoi, Uy ban thudng vu
Quéc hoé1 thuc hién quyén giam sat theo sy
phan cong ciia Quédc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc hoi;

d) Poan dai biéu Qubc hoi t6 chirc hoat
dong giam sat cua Poan va t6 chic dé dai
biéu Quéc hoi trong Doan thyc hi¢n nhiém
vu giam sat tai dia phuong; tham gia giam
sat voi Doan giam sat cua Quoc hoi, Uy ban
thuong vu Quoc hoi, Hoi dong dan toc, Uy
ban cua Qudc hdi tai dia phuong;

d) Dai biéu Qudc hdi chat van Chu tich
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nuée, Chu tich Qudc hoi, Thu tudng Chinh
phu, BO truéng, thanh vién khac cua Chinh
phu, Chanh 4n Toa an nhan dan tbi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Tong
Kiém toan nha nudc; trong pham vi nhi¢m
vu, quyén han cua minh giam sat van ban
quy pham phap luat, viéc thi hanh phap luat;
giam sat viée giai quyét khiéu nai, td cdo,
kién nghi cua cong dan; tham gia Poan giam
sat cua Quoc hoi, Uy ban thudng vu Quoc
hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban cia Qudc hoi
tai cac by, nganh, dia phuong khi co yéu
cau.

2. Khi xét thay can thiét, Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Quéc ho1, HoO1 déng dan tdc, Uy
ban cua Qudc hoi tién hanh giam sat hoat
dong cua co quan, td chirc, c4 nhan khac.
Pitu 5. Thim quyén giam sat cia Hi
dong nhan dan

1. ThAm quyén gidm sat ciia Hoi dong nhan
dan, Thuong truc Ho1 déng nhan dan, cac
Ban cua Hoi déng nhéan dan, T6 dai biéu Hoi
déng nhan dan va dai biéu Hoi déng nhan
dan dugc quy dinh nhu sau:

a) Hoi dong nhan dan giam sat viéc tuan
theo Hién phép, phap ludt & dia phuong va
viéc thuc hién nghi quyét cua Hoi déng nhan
dan cung cdp; gidm sat hoat dong cua
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Thuong tryc Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan, Toa an nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan, co quan thi hanh an déan sy cung
cip va Ban cua Hoi déng nhan dan cap
minh; giam sat quyét dinh caa Uy ban nhan
dan cung cap va nghi quyét cia Hoi dong
nhan déan cip dudi tryc tiép;

b) Thudng tryc Hoi ddng nhan dan giam sat
viéc tuan theo Hién phép, phap luit & dia
phuong va viée thuc hién nghi quyét ciia Hoi
dong nhan din cing cip; giam sat hoat dong
cia Uy ban nhén dan, cac co quan thudc Uy
ban nhan dan, Toa an nhan dan, Vién kiém
sat nhan dan, co quan thi hanh an dan su
cing cap va Hoi ddng nhan dan cip dudi;
giam sat quyét dinh cua Uy ban nhan dan
cung cap, nghi quyet cua Hoi dong nhan dan
cap dudi truc tlep, gitip Hoi déng nhan dan
thuc hién quyén gidm sat theo sy phan cong
ctia Hoi dong nhan dan;

¢) Ban ctua Hoi dong nhan dan gitp Hoi
ddng nhan dan giam sat hoat dong cua Toa
an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co
quan thi hanh 4n dan sy cung cip; giam sat
hoat dong cua Uy ban nhan dan, cac co quan
thuéc Uy ban nhan dan cung cép thudc linh
vuc Ban phu trach; giam sat van ban quy
pham phap luit thudc linh vyc Ban phu
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trach;

d) T6 dai biéu Hoi dong nhan dan giam sat
viéc tuan theo Hién phép, luat, vin ban quy
pham phap luat cua co quan nha nudc cap
trén ¢ dia phuong va nghi quyet cua Hoi
ddéng nhan dan cung cap hodc vé van dé do
Hoi ddng nhan dan, Thuong truc Hoi dong
nhan dan phan cong;

d) Dai biéu Hoi dong nhan dan chat van
Chu tich Uy ban nhan dan, thanh vién khéac
ctia Uy ban nhan dan, Chanh 4an Toa 4n nhan
dan, Vién truéng Vién kiém sat nhan dén,
Thi truéng co quan thudc Uy ban nhan dan
cung cip; trong pham vi nhiém vy, quyén
han cua minh gidm sat viéc tuan theo Hién
phap va phap ludt; giam sat viéc giai quyét
khiéu nai, t6 cdo, kién nghi ctia cong dan ¢
dia phuong.

2. Khi xét thdy can thiét, Hoi dong nhan
dan, Thuong truc Hoi déng nhan dan, Ban
ciia Hoi dong nhan dan tién hanh giam sat
hoat dong cua co quan, to chuc, ca nhan

khéc ¢ dia phuong.
S. Chuwong A £ 2 n Luit NSNN nam 2015 Quy dinh vé chuong trinh
> Dieu 12. Ké hoach t o 5 X ) . : L
trinh, ke et € oach vay tra ny cong Dicu 17. Keé hoach tai chinh 5 nam ké hoach vay trd no¢ tai du

hoach vay tra
ng

nam
1. K& hoach vay trd ng cong 5 ndm
nham cu thé hoa chién lugc ng cong, phu

“]. K& hoach tai chinh 05 nam la ké hoach
tai chinh dugc 1ap trong thoi han 05 nam
cung vo1 k€ hoach phat trién kinh t€ - xa hoi

thdo Ludt dam bao khong trai
voi cac quy dinh tai Luét
NSNN va Luét Pau tu cong,
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hop v6i dinh huéng chién lugce phat trién
kinh té - xa hoi, ké hoach phét trién kinh
té - xa hdi, ké hoach tai chinh 5 ndm va ké
hoach dau tu cong trung han cing giai
doan.

2. No6i dung chu yéu ké hoach vay tra
ng cong 5 nam bao gom:

a) Tinh hinh thyc hién cac myc tiéu,
nhiém vu chu yéu vé vay tra ng cong 5
nim giai doan trudc, gdm: chi tiéu an toan
ng cong, vay tra ng Chinh phu, han muc
bao lanh Chinh phu va vay tra ng cua
chinh quyén dia phuong; danh gia nhimg
két qua tich cuc, nhitnghan ché, yéu
kém, nguyén nhanva bai hoc kinh
nghiém,;

b) Muc tiéu, chi ti€u an toan ng cong,
dinh huong quan ly no cong nham bao
dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén
vitng va 6n dinh kinh té vi mo cua giai
doan 5 nam sau;

¢) Xac dinh tong mirc vay ctia Chinh
pht cta giai doan 5 nim sau cho bu dap
b1 chi ngan sach trung wong, vay dé tra
ng gbc, vay vé cho vay lai; nghia vu tra ng
gbc, lai cua Chinh phu bao gom tra ng
truc tlep, trd ng cho vay lai;

05 nam. Ké hoach tai chinh 05 nim xac dinh
muc ti€u téng quat, muc tiéu cu thé vé tai
chinh - ngan sach nha nudc; cac dinh hudng
16n vé tai chinh, ngan sach nha nudc; s6 thu
va co cdu thu noi dia, thu dau tho, thu can
ddi tir hoat dong xuét khau, nhap khau; sb
chi va co cdu chi dau tu phét trién, chi tra
ng, chi thuong xuyén; dinh huéng vé boi chi
ngan sach; giéi han ng nude ngoai ciia qudc
gia, ng cong, ng chinh phu; cac gidi phap
cha yéu dé thuc hién ké hoach.

2. K& hoach tai chinh 05 nam duoc st dung
dé:

a) Thuc hi¢n cac muyc ti€u phat trién kinh té
- x3 hoi cua qudc gia, nganh, linh vuc va dia
phuong; can dbi, str dung c6 hiéu qua ngudn
luc tai chinh cong va ngan sidch nha nudc
trong trung han; thic ddy viéc cong khai,
minh bach ngan sach nha nudc;

b) Lam co s& dé cap co6 tham quyén xem
xét, quyét dinh ké hoach dau tu trung han
ngudn ngin sach nha nuéc;

c) DPinh huéng cho cong tic 1ap du todn
ngan sach nha nuéc hang nam, ké hoach tai
chinh - ngan sach nha nudc 03 nam.

3. K& hoach tai chinh 05 nam gém ké hoach
tai chinh 05 nam quoc gia va ké hoach tai
chinh 05 nam tinh, thanh phé truc thudc
trung vong.

phu hop voi quy dinh vé Ké
hoach tai chinh 5 nam va 3
nam, ké hoach dau tu cong
trung han va hang nam.
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d) Tong han muc bao lanh Chinh phu
clia giai doan 5 nim sau, gdm: han mic
bao ldnh cho doanh nghiép dé thyuc hién
du 4n dau tu, han méc bao 1anh cho ngan
hang chinh sich ctia Nha nudc dé thyc
hién chuong trinh tin dung chinh sach;

d) Téng mirc vay trd ng cua chinh
quyén dia phuong cua giai doan 5 nam
sau, gom: vay cho bu dap bdi chi cua ngan
sach dia phuong, vay dé tra no gdc; nghia
vu tra ng ciia chinh quyén dia phuong;

e) Cac giai phap t6 chure thyuc hién.

3. Bo Tai chinh cha tri xdy dung ké
hoach vay tra ng céng 5 nim cung véi ké
hoach tai chinh 5 niam; Uy ban nhan dan
cép tinh lap ké hoach vay tra ng cua chinh
quyén dia phuong 5 nam, bao cao Hoi
ddéng nhan dan cing cip xem xet, quyét
dinh va giri Bo Tai chinh dé tong hop,
trinh Chinh phu béo cdo Qudc hoi quyét
dinh.

Piéu 13. Chwong trinh quan Iy ng
trung han (3 nam)

1. Chuong trinh quan ly ng trung han (3
nim) nham danh gia tinh hinh ng cong
giai doan 3 nam trudc, phuong an huy
dong, sur dung, trd ng va danh gid cac yéu

4. BO Tai chinh c6 trach nhiém chu tri xay
dung ké hoach tai chinh 05 nim qudc gia
trinh Chinh phu bao cdo Qudc hoi; So Tai
chinh c6 trach nhiém xdy dung ké hoach tai
chinh 05 nam cua dia phuwong minh trinh Uy
ban nhan din cing cdp bio cdo Hoi dong
nhan dan xem xét, quyét dinh cung véi thoi
diém trinh du toan ngan sach nim dau ky ké
hoach.

Piéu 43. Ké hoach tai chinh - ngan sach
nha nudc 03 nam

1. K¢ hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc
03 nam 14 ké hoach tai chinh - ngan sach nha
nuéc duoc 1ap hang nim cho thoi gian 03
nam, trén co so ké hoach tai chinh 05 nam,
duoc lap ké tir nam dy toan ngan sach va 02
nam tiép theo, theo phuong thirc cudn chiéu.
K& hoach nay dugc 1ap cung thoi diém lap
dur toan ngan sach nha nude hing nim nham
dinh hudéng cho cong tac 1ap du todn ngan
sach nha nudc héng nam; dinh hudéng thir tu
wu tién phan bd ngudn luc cho timg linh vuc
va tirng nhiém vy, hoat dong, ché do, chinh
sach cho ting linh vuc trong trung han.

2. Ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc
03 nim gdm ké hoach tai chinh - ngan sach
nha nudc 03 nim quéc gia va ké hoach tai
chinh - ngan sach nha nudéc 03 nam tinh,
thanh phd truc thudc trung wong. Noi dung
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td chi phi — rtii ro n¢ cong ndm hi¢n tai va
du kién ké hoach huy dong, su dung, tra
no va gidi phap thuc hién cho 2 nam tiép
theo.

2. N1 dung chu yép cta chuong trinh
quan ly no trung han gom:

a) DPanh gia tinh hinh thuc hién chuong
trinh quan 1y ng trung han cua giai doan
trudc;

b) Thuc trang co cau no, chi phi - rii ro
cua danh muc no va cac chi tiéu an toan
ng cua nam hién tai;

¢) Dy bao tinh hinh thi truong Von
trong nudc, quoc té; kha ning, co cau
ngudn vay trong nudc, nudc ngoai; kich
ban, phuong an vay trd ng, chi phi - rui ro,
chi tiéu an toan no cta hai nim ké hoach
lién ke.

d) Giai phap thuc hién.

3. B Tai chinh chu tri, phéi hop véi
cac co quan lién quan xay dung chuong
trinh quan 1y n¢ trung han, trinh Thu
tudng Chinh phu phé duyét.

Diéu 14. K¢ hoach vay tra no hang
nam

1. Ké hoach vay tra ng hang nim duoc

gom: dy bao vé cac chi tiéu kinh t& vi mo,
nhitng chinh sach ngin sach quan trong; du
bao vé s6 thu, chi va co cu thu, chi; dy bao
vé s6 boi chi ngan sach; xac dinh cac nguyén
tac can dbi ngan sach nha nudc va thir tu wu
tién phan bo ngudn lyc ngan sach, tran chi
tiéu cho cac linh vuc, nhiém vu chi dau tu
phat trién, chi tra no, chi thuong xuyén; du
bao vé nghia vu ng du phong va cac giai
phap chu yéu dé thyc hién ké hoach trong
thoi han 03 nam.

3. Cac b, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, co quan khac & trung wong, cac
co quan, don vi ¢ cap tinh 1ap ké hoach tai
chinh - ngan sach nha nuéc 03 nam, nodi
dung gém: muc tiéu, nhiém vy, ché do,
chinh sach chu yéu cua nganh, co quan, don
vi; du bao cac ngudn luc tai chinh, trong do
du bao vé s thu dugc giao quan 1y, yéu cau
vé chi ngan sach dé thuc hién; the hién
nguyén tic va cach thic xac dinh, sip xép
thtr tu uu tién thuc hién cac nhiém vy, hoat
dong, ché do, chinh sach va du kién phan b6
kinh phi trong tong mire tran chi tiéu duoc
co quan cé tham quyen xac dinh trudc; cac
giai phap chu yéu dé can ddi giita nhu cau
chi ngan sach va tran chi tiéu trong thoi han
03 nam.

4. Bo Tai chinh chu tri, phdi hop v6i B Ké
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1ap nham dé thuc hién nhiém vy tai chinh,
ngan sach va dau tu cong trong nam ké
hoach dugc cap c6 tham quyén phé duyét.

2. Ké hoach vay tra ng hang nim bao
gom:

a) K& hoach vay tra ng cua Chinh phu
trong nam ké hoach, gom: vay dé bu dép
thiéu hut ngin sach trung wong, trd no
géc, cho vay lai va tai co cdu no; nghia vu
trd ng géc 1ai ctia Chinh phi1 bao gom tra
ng truc tlep, tra ng cho vay lai; co cau
ngudn von vay va xac dinh ngudn dé tra
no;

b) Han muc bao lanh Chinh phu trong
nam ké hoach gém: han murc bao 1anh cho
doanh nghi¢p dé thuc hién du an dau tu,
han mtrc bdo 1anh cho ngan hang chinh
sach cia Nha nuéc dé thyc hién chuong
trinh tin dung chinh séch;

¢) Ké hoach vay tra ng cua chinh quyén
dia phuong trong du toan ctia ngan sach
dia phuong duoc cip c6 tham quyén phé
duyét.

3. Uy ban nhan dan cép tinh, Bo Tai
chinh c6 trach nhiém lap ke hoach vay tra
no bao cio cap ¢ tham quyén:

a) Uy ban nhan dan cip tinh lap ké

hoach va Pau tu tong hop ké hoach tai chinh
- ngan sach nha nuéc 03 nam qudc gia, bao
c4o Chinh phu trinh Quéc hoi; S¢ Tai chinh
chu tri, phdi hop v6i S Ké hoach va Pau tu
tong hop ké hoach tai chinh - ngan sach nha
nudc 03 nam tinh, thanh ph6 truc thudc
trung wong bao cio Uy ban nhan dan cip
tinh trinh Hoi déng nhan dan cung cip dé
tham khao khi thdo ludn, xem xét, thong qua
du toan ngan sach va phuong an phan bo
ngan sach nha nudc hang nam.

Dicu 42. Yéu cau lap du toan ngan sach
nha nudc hang nam

1. Dy to4an ngan sach nha nuéc phai tong
hop theo ting khoan thu, chi va theo co cu
chi dau tu phét trién, chi thudng xuyén, chi
du trit qudc gia, chi tra no va vién tro, chi bo
sung quy du trir tai chinh, du phong ngan
sach.

2. Du toan ngan sach cua don vi du todn
ngan sach cac cap duoc 1ap phai thé hién dﬁy
du cac khoan thu, chi theo dung biéu mau,
thoi han do co quan nha nude ¢ thaim quyén
quy dinh. Trong do6:

e) Du toan chi tra ng dugc 1ap trén co so
bao dam tra cac khoan ng dén han ctia nam
du todn ngan séch;
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hoach vay tra ng cta chinh quyén dia
phuong, bao cao Hoi dong nhan dan cung
cap xem xét, quyét dinh va gui Bo Tai
chinh dé tong hop, trinh cap c6 tham
quyén quyét dinh.

b) Bo Tai chinh 1ap ké hoach vay tra ng
trong du todn ngin sach nha nudc hang
nim, trong d6 xac dinh cy thé mirc vay tra
no cua ngan sach trung wong, vay trd ng
clia ngan sach dia phwong dé trinh Chinh
phu bao cao Qudc hoi quyét dinh.

¢) Trén co so tong muc vay tra no dugc
Qudc hoi quyét dinh trong dy todn ngan
sach nha nudc hang ndm, B§ Tai chinh
trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét ké
hoach thuc hién va céc bién phap huy
dong, st dung va quan ly ng dam bao
trong pham vi du toan dugc duyét.

g) Dy toan vay bu dép bdi chi ngan sach nha
nude phai cin ctr vao can dbi ngan sach nha
nuée, kha ning timg ngudn vay, kha ning
tra ng va trong gidi han an toan vé ng theo
nghi quyét ctia Qudc hoi.

Piéu 47. Cac tai liéu trinh duw toan ngin
sach nha nwéc va phwong an phan bo
ngan sach

1. Tai liéu Chinh phu trinh Quéc hoi vé du
toan ngan sach nha nudc va phuong an phan
bd ngan sach trung wong gom:

g) Béo cdo thong tin vé ng cong theo Luat
quan ly ng cong, trong d6 néu rd sO ng dén
han phai tra, s6 no qua han phai tra, s6 13i
phai trd trong nam, s6 ng s€ phat sinh thém
do phai vay dé bu dap boi chi ngan sach nha
nudc, kha nang trd ng trong ndm va sb no
dén cudi nam;

Luit Pau tw cong nim 2014
Diéu 49. Phin loai ké hoach dau tw cong

1. Phan loai ké hoach dau tu cong theo thoi
han ké hoach, bao gém:

a) Ké hoach dau tu cong trung han duogc 1ap
trong thoi han 05 nam, phi hop véi ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi 05 nim;

b) Ké hoach dau tu cong hing nim dé trién
khai thyc hién ké hoach dau tu cong trung
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han, phu hop voi muyc tiéu ké hoach phat
trlen kinh té - x4 hoi hang nim va can ddi
v6n dau tur cong hang nam.

6. Nhiém vu,
quyen han cua
Quoc hoi

Picu 15. Nhiém vu, quyén han cia
Quoc hoi

1. Quyét dinh, diéu chinh vé cac chi
ti€u an toan no cong trong ké hoach phat
trién kinh té - xa héi 5 nam.

2. Quyét dinh ké hoach vay tra ng cong
5 nam cung véi ké hoach tai chinh 5 nam.

3. Quyét dinh tong mic vay tra no cia
Chinh phu trong du toan ngan sach nha
nudc hang nam.

4. Quyét dinh chi truong dau tu doi véi
chuong trinh muc tiéu quoc gia, dy éan
quan trong quoc gia tor ngudn von vay
cong.

5. Giam sat viéc thyc hién cac chi tiéu
an toan ng, huy dong, phan bo, su dung
vOn vay, tra n¢g va quan ly ng cong.

Hién phap nim 2013

Diéu 70

Quéc hoi c6 nhitng nhiém vu va quyén han
sau day:

4. Quyét dinh chinh sach co ban vétai chinh,
tién t& quic gia; quy dinh, sta d6i hodc bai
bo cac thi thué; quyét dinh phan chia céac
khoan thu va nhi€ém vu chi gifta ngan sach
trung wong va ngan sach dia phuong; quyét
dinh mtrc gi6i han an toan ng quéc gia, nQ
cong, no chinh phu; quyét dinh dy toanngan
sach nha nudc va phan bd ngin sach trung
wong, phé chuan quyét toan ngan sach nha
nudc;

Luét T6 chirc Qudc hdi nim 2014

Diéu 7. Quyét dinh cic van dé quan trong
vé kinh té - xa hi

1. Qudc hdi quyét dinh muc tiéu, chi tiéu,
chinh sach, nhiém vu co ban phat trién kinh
té - x4 hoi dai han va hing nim cua dat
nude; chu truong dau tu chwong trinh muyc

Quy dinh vé nhiém vu,
quyén han cta Qudc hoi tai
du thao Luat dam bao phu
hop voi cac VBQPPL khac
c6 lién quan




22

ti€u quoc gia, du an quan trong qudc gia.

2. Quéc hoi quyét dinh chinh sach co ban veé
tai chinh, tién t& qudc gia; quy dinh, stra doi
hodc bii bo cac thtr thué; quyét dinh phan
chia cac khoan thu va nhiém vu chi giira
ngan sach trung wong va ngén sach dia
phuong; quyét dinh muc gi6i han an toan ng
quoc gia, ng cong, ng chinh phu; quyet dinh
dur toan ngan sach nha nude va phan bd ngan
sach trung wong, phé chuan quyét toan ngan
sach nha nudc.

Luit Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi
nam 2015

Pi¢u 4. Thim quyén giam sit ciia Qudc
hoi

1. Tham quyén giam sat cua Quéc hoi, Uy
ban thuong vu Quéc hoi, Hoi dong dan tdc,
cac Uy ban cua Quoc héi, Poan dai biéu
Quoc hoi va dai biéu Quoc hoéi dugc quy
dinh nhu sau:

a) Qudc hoi giam sat tbi cao viée tuan theo
Hién phap, luat, nghi quyét cua Qudc hoi;
giam sat tdi cao hoat dong cua Chu tich
nuée, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, B trudng, thanh
vién khéc cua Chinh phu, Toa 4n nhan dan
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tdi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Hoi
dong bau cir qudc gia, Kiém toan nha nudc
va co quan khac do Qudc hoi thanh lap;
giam sat ti cao van ban quy pham phép luat
ctia Chu tich nu6e, Uy ban thuong vu Quéc
ho1i, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Hoi
dong Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao,
Chanh 4n Toa an nhan dan toi cao, Vién
trudng Vién kiém sat nhan dan ti cao, Téng
Kiém toan nha nudc; giam sat toi cao nghi
quyét lién tich gitta Uy ban thuong vu Qudc
hoi hoic Chinh phu v6i Poan Chu tich Uy
ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam,
thong tu lién tich gitta Chanh an Toa an nhan
dan tdi cao voi Vién truong Vién kiém sat
nhéan dan tdi cao, thong tu lién tich gitra BO
truong, Tha truéng co quan ngang bd voi
Chanh 4n Toa an nhan dan tbi cao, Vién
trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao;




24

Luit Pau tw cong nim 2014
bi¢u 17. Tham quyén quyét dinh chu
trwong dau tu chwong trinh, du an

1. Qubc hoi quyét dinh chu truong dau tu
chuong trinh, du an sau day:

a) Chuong trinh myc tiéu quéc gia;

b) Du 4n quan trong quéc gia.

7. Nhiém vu,
quyén han ciia
Uy ban
Thwong vu
Quoc hoi

Piéu 16. Nhiém vu, quyén han caa Uy
ban Thwong vu Quoéc hoi

1. Cho y kién vé du an luat, dé an, dy
an va cac bao cao khac co lién quan den
quan 1y ng cong do Chinh phu trinh Qudc
hoi.

2. Giam sat vigc thyc hién luat, nghi
quyet ctia Qubc hoi; phap 1€nh, nghi quyet
ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé ng
cong.

3. Quyét dinh danh muyc chuong trinh,
du 4n wu tién cdp bao lanh Chinh phu
trong giai doan 5 nam.

4. Phé duyét d¢ an vé phat hanh trai
phiéu Chinh ph ra thi truong vén quéc té.

Luét T6 chirc Qudc hdi nim 2014
Piéu 48. Xay dung luit, phap 1énh

1. Uy ban thuong vu Quéc héi 1ap du an vé
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh va
trinh Quéc ho1 quyét dinh; chi dao viéc thuc
hién chuong trinh xay dung luat, phap 1énh;
diéu chinh chuong trinh xay dung luat, phap
Iénh va bao cao Quéc hoi tai ky hop g?ln
nhit; thanh 14p Ban soan thao, phan cong co
quan tham tra cac du an luat, phap 1énh theo
quy dinh cua phép luét; cho ¥ kién vé cac du
an luat trude khi trinh Qudc hoi; chi dao viéc
nghién ciru tiép thu, giai trinh ¥ kién cta cac
dai biéu Qudc hoi dé chinh 1y, hoan thién dy
thao luat va trinh Qudc hoi xem xét, théng
qua.

V& co ban, quy dinh tai du
thao Luat dd dam bao phu
hop véi quy dinh cua Luat To
chirc Quoc hoi nam 2014,
viéc cu thé hoa mot s6 noi
dung lién quan dén quyét
dinh danh myc chu’O’ng trinh,
du 4n uu tién cap bao lanh
Chinh phu trong giai doan 5
nim va phé duyét dé an trung
han phat hanh trai phleu
Chinh phu ra thi truong von
quoc t€ tai du thao Luat la
can thiét, dong thoi han ché
viéc ban hanh Nghi dinh cua
Chinh phu
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2. Uy ban thuong vu Quoc hoi ra phap I¢énh
vé nhiing van dé dugc Qudc hoi giao.

Dy an phap Iénh phai duge Hoi dong dan
toc hodc Uy ban cta Qudc hoi tham tra trude
khi trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi. Khi
can thiét, Uy ban thudng vu Quédc hdi quyét
dinh giri du an phap 1énh 13y y kién dai biéu
Qudc hoi trude khi thong qua.

Piéu 50. Giam sat ciia Uy ban thwong vu
Quoc hoi

1. Uy ban thuong vu Qudc hoi to chirc thuc

hién chuong trinh giam sat ciia Qubc hoi,
diéu chinh chuong trinh giam sat cua Quéc
hoi trong thoi gian Qudc hoi khong hop va
béo cao Qudc hdi tai ky hop gan nhat.

2. Uy ban thuong vu Qudc hoi gidm sat viee
thi hanh Hién phap, lut, nghi quyet cua
Quéc hdi, phap Iénh, nghi quyét ctia Uy ban
thuong vu Qudc hoi; giam sat hoat dong ciia
Chinh phii, Toa 4n nhan déan téi cao, Vién
kiém sat nhan dan toi cao, Kiém toan nha
nuéc va co quan khic do Qubc hoi thanh
1ap.

Diéu 51. Dinh chi, bii bd vin bén ciia co
quan nha nwéc ¢ trung wong

1. Uy ban thuong vu Qqéc hoi dinh chi hodc
theo dé nghi ctia Hoi dong dan tdc, Uy ban
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ciia Quoc hoi hodc dai biu Qudc hdi dinh
chi viéc thi hanh van ban cua Chinh phu,
Thi tuéng Chinh phii, Toa an nhan dan t6i
cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao, co quan
khac do Qudc hoi thanh lap trai véi Hién
phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi va trinh
Quéc hoi quyét dinh viéc bai bo van ban d6
tai ky hop gan nhit.

2. Uy ban thuong vu Quéc ho1 bai bo hoac
theo dé nghi cua Hoi déng dan toc, Uy ban
ciia Qudc hoi hodc dai biéu Qudc hoi bai bo
van ban cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, Toa an nhan déan t6i cao, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao, co quan khac do Quoc hoi
thanh lap trai voi phap 1énh, nghi quyét cua

Uy ban thudng vu Qudc hoi.
8 . Nhiém vu, Piéu 17. Nhiém vu, quyén han ciia Hién phip nim 2013 kQuy.fiinh tai d‘-l’k thao Lu?lt
quyén han ciia | Chi tich nwée Picu 88 v€ nhiém vy, quyén han cua

Chau tich nuwéc

1. Quyét dinh viéc dam phan, ky két,
phé chuan diéu udc quoc t&€ vé ng cong
nhdn danh Nha nudc, trir trudng hop
thuoc tham quyén phé chuin ctia Qudc
hoi.

2. Bé nghi Chinh phu bao céo, giai trinh
cac noi dung lién quan dén viéc dam phan,
ky két, phé chuan diéu udc qubc té vé ng

Chu tich nudce ¢6 nhitng nhiém vu va quyén
han sau day:

...6. Tiép nhan dai s dic ménh toan quyén
clia nude ngoai; can clir vao nghi quyét cua
Uy ban thuong vu Quédc hdi, bd nhiém, mién
nhiém; quyet dinhctr, triéu hoi dai s dic
ménh toan quyén cua Cong hoa xi hoi cha
nghia Vié¢t Nam; phong ham, cép dai su;

Chu tich nudce 1a phu hop véi
cac VBQPPL khac
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ong va b4o cdo vé tinh hinh ng cong khi
can thiét.

quyét dinhdam phéan, ky diéu wéc qudc té
nhan danh Nha nudc; trinh Quéc hoi phé
chuan, quyet dinh gia nhap hodc cham dut
hiéu luc diéu udc quoc té quy dinh tai khoan
14 Pidu 70; quyét dinh phé chuan, gia
nhap hodc cham dit hiéu lyc diéu ude qubc
té khac nhan danh Nha nudc.

Luat Ky ket gia nhip va thyc hién Piéu
wéc qudc té nim 2016

Pi¢u 4. Danh nghia ky két diéu wéc quoc
té

1. Bicu udc quoc té duge ky két nhan danh
Nha nudc trong cac truong hop sau day:

a) Diéu udc quéc té do Chu tich nudc truc
tiép ky v6i ngudi dimg dau Nha nude khac;

b) Piéu wdc qubc té lién quan dén chién
tranh, hoa binh, chi quyén quéc gia cia
nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam;
c) Dleu udc quoc té vé viéc thanh 1ap, tham
gia to chic qudc té va khu vuc néu vige
thanh lap, tham gia, rat khoi t6 churc do anh
huong dén chinh sach co ban cua qudc gia
vé d6i ngoai, qudc phong, an ninh, phat trién
kinh té - xa hoi, tai chinh, tién té;

d) biéu u6c qudc te lam thay d6i, han ché
hodc chdm dit quyén con ngudi, quyén va
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nghia vu co ban cua cong dan theo quy dinh
cua luat, nghi quyét cua Quoc hoi;

d) Piéu udc quéc té duoc ky két nhan danh
Nha nudc theo thoa thuan véoi bén ky két
nudc ngoai.

2. Piéu udc quoc té duge ky két nhan danh
Chinh phu trong cac truong hop sau day:

a) Diéu udc quoc té khong thudc truong hop
quy dinh tai khoan 1 Diéu nay;

b) Piéu udc qubc té duge ky két nhan danh
Chinh phu theo thoa thuan voi bén ky két
nudc ngoai.
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9. Nhiém vu,
quyén han cua
Chinh phu

Piéu 18. Nhiém vu, quyén han ciia
Chinh phu

1. Trinh Quéc hoi quyet dinh cac chi
tiéu an toan ng cong; ké hoach vay tra ng
cong 5 niam; tong muc vay tra ng Chinh
phu trong du toan ngan sach nha nudc
hang nam.

2. Trinh Quoc hoéi quyét dinh chu
truong dau tu d6i voi chuong trinh muc
ticu qqoc gla du 4n quan trong quoc gia
tr nguon von vay cong.

3. Trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi
quyét dinh danh myc chuong trinh, du an
wu tién cap bao lanh Chinh phu trong giai
doan 5 nam.

4. Trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi
phé duyét dé& an vé phat hanh trai phiéu
Chinh phu ra thi trudng vén qudc té.

5. Bao cao Quoc hoi, Chu tich nudc vé
tinh hinh ng cong, cac chi ti€u an toan ng
cong; viéc thyc hién chuong trinh, du an
quan trong qudc gia tu ngudn von vay
cong khi cé yéu cau.

6. Giao Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh:

a) Phé duy€t chuong trinh quan ly ng
trung han, ké hoach vay trd ng hang nam;

Hién phap nim 2013

Diéu 96

Chinh pht c6 nhitng nhiém vu va quyén han
sau day:

1. T6 chuc thi hanh Hién phép, luat, nghi
quyet ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyet
ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi, 1énh, quyét
dinh caa Chu tich nudc;

2. Pé xuit, xay dung chinh sach trinh Qudc
hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi quyet dinh
hoidc quyét dinh theo tham quyén dé thuc
hién nhiém vu, quyén han quy dinh tai Diéu
nay; trinh dy an luat, du 4n ngan sach nha
nudc va cac du an khac trudc Quéc hoi;
trinh du 4n phap 1énh trude Uy ban thudng
vu Quéc hoi;

3. Théng nhat quan 1y vé kinh té, van hoa,
xa hoi, giao duc, y té, khoa hoc, cong nghé,
moi truong, thong tin, truyén thong, ddi
ngoai, quoc phong, an ninh qudc gia, trat tu,
an toan xa hoi; thi hanh 1énh téng dong vién
hodc dong vién cuc bo, Iénh ban bé tinh
trang khan cip va cac bién phap can thiét
khac dé bao vé T6 quéc, bao dam tinh mang,
tai san cua Nhan dan;

Diéu 98

Thu tuéng Chinh phu do Qudc hoi bau trong
s6 dai biéu Qudc hoi.

Thu tudng Chinh phu c6 nhiing nhiém vu va

Qua ra soat thiy rang, tai
Dy thdao Luat Quan ly no
cong da quy dinh cy thé hon
vé quyén han ctia Chinh phu
trong linh vuc quén ly no
cong so véi quy dinh tai Hién
phap nam 2013 va Luat T6
chirc Chinh phi nam 2015.

Doi v6i thdm quyén cua
Thu tuéng Chinh phu so véi
quy dinh tai Hién phip nim
2013 va Luat T6 chic Chinh
phu, du thdo Luat cd noi
dung Chinh pht giao Thu
tudng Chinh phi mét sb viée
diéu hanh cu thé dé dam bao
yéu cu quan 1y no chi dong
theo Luat (thuc chit 13 tb
chtrc thi hanh luat), phu hop
véi nhiém vy, quyén han cia
Thu tuéng Chinh phu. Viéc
¢6 quy dinh nay 1a cin thiét
va thudc thim quyén cua

Qudc hoi.
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b) Quyét dinh chu trwong, danh muc
yéu cau tai trg von vay ODA, vay uu dai
va vay thuong mai nudc ngoai cia Chinh
phu;

¢) Quyét dinh co ché tai chinh trong
nudc cua cac khoan vay ODA, vay uu dai
nudc ngoai;

d) Quyét dinh chu truong dam phén, ky
két cac thoa thuan vay khoéng thu¢c pham
vi diéu chinh cua Luat diéu uéc qudc té;

d) Phé duyét han muc bao lanh Chinh
pht hang nim; quyét dinh viéc cdp bao
lanh Chinh phu, bién phap, ché tai xir ly
truong hop nguoi dugc bao lanh gip kho
khan trong trd no;

e) Phé duyét dé an vé xur 1y no, co cau
lai khoan no; quyét dinh viéc cho vay lai
ddi voi céac chuong trinh, dy an trong
truong hop co quan cho vay lai khong
chiu rui ro tin dung;

g) Quyét dinh ty 18 trich phi cho vay lai,
phi bdo lanh cho céng tdc quan ly no
cong;

h) T6 chirc kiém tra, thanh tra viéc thuc
hién huy dong, phan bd, sir dung von vay,
trd n¢ va quan 1y ng cong.

quyén han sau day:

1. Lanh dao cong tac cua Chinh phu; lanh
dao viéc xay dung chinh sach va td chure thi
hanh phap luat;

2. Lanh dao va chiu trach nhiém vé hoat
dong cua h¢ théng hanh chinh nha nudc tu
trung uong dén dia phuong, bao dam tinh
thong nhat va thong sudt ciia nén hanh chinh
quoc gia;

Luét T6 chirc Chinh phii nim 2015

Piéu 8. Nhiém vu va quyén han cia
Chinh phu trong quian ly va phat trién
kinh te

1. Théng nhat quan 1y nha nudc nén kinh té

qudc dan, thic day phat trién kinh té thi
truong dinh hudéng xa hdi chu nghia; bao
dam 6On dinh kinh té vi mo, cac can dbi 16n
ctia nén kinh té; cung c6 va phat trién kinh té
nha nudc; thuc day lién két kinh té ving;
phat huy tiém ning cac thanh phan kinh té,
cac ngudn luyc xa hoi dé phat trién nhanh,
bén vitng nén kinh té qudc dan.

2. Xay dung va to chirc thuc hién thé ché
kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu
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nghia, tao mdi trudng binh dang, canh tranh
va hop tac gitra cac chu thé thu¢c cac thanh
phan kinh té; tao 1ap, phat trién day du, dong
bo cac yéu t6 thi trudng va bao dam van
hanh c6 hiéu qua céc loai thi truong.

3. Xay dung muc ti€u, chi ti€u, chinh séch,
nhiém vu co ban phat trién kinh té - x4 hoi
cia dat nudc trinh Quoc hoi; quyet dinh
chinh sach cu thé vé tai chinh, tién t& qudc
gia, tién luong, gia ca. Quyét dinh, chi dao
va to chuc thue hién chién luoc, quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.

4. Trinh Quéc hoi du toan ngan sach nha
nudc va phuong an phan b ngan sach trung
uong héng nim; quyét todn ngan sach nha
nudc, quyet toan chuong trinh, du an quan
trong quoc gia do Quodc hoi quyet dinh chu
truong dau tu; t0 chic va diéu hanh thuc
hién ngan sach nha nudc theo nghi quyét cua
Qudc hoi. Bao cao Qudc hoi vé tinh hinh tai
chinh nha nuéc, cac rai ro tai khoa gan véi
yéu cdu bao dam tinh bén vimg cia ngin
sdch va an toan ng cong.(...)

Piéu 28. Nhiém vu va quyén han cia Thi
twong Chinh phu

1. Lanh dao cong tac cua Chinh phu; lanh




32

dao viéc xay dung chinh seicl} va to chuc thi
hanh phap luat; phong, chong quan li€u,
tham nhiing, lang phi:

a) Lanh dao, chi dao viéc xay dung péc du
an luat, phép Iénh, du thao nghi, quyét trinh
Quodc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi;

b) Lanh dao, chi dao xay dung cdc van ban
phap ludt va cac chién luge, quy hoach, ké
hoach, chinh sach va cac du an khac thudc
thAm quyén quyét dinh ctia Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phu;

¢) Chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong
gilta cac thanh vién Chinh phu; quyét dinh
cac van dé khi con co ¥ kién khac nhau giita
cac Bo truéng, Thu truong co quan ngang
bo;

d) Lanh dao viéc thuc hién cong tac phong,
chéng quan liéu, tham nhiing, lang phi trong
hoat dong ctia b may nha nudc va cac hoat
dong kinh té - xa hoi;

d) Lanh dao, chi dao Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh thuc hién cac quy dinh cua phap
luat va cac chwong trinh, ké hoach, chién
lugce cua Chinh phu trén cac linh vuc quéan ly
kinh té, van hoa, x3 hoi va qudc phong, an
ninh;

e) Lanh dao, chi dao, ki€m tra va xu ly cac
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vi pham trong qua trinh trién khai thuc hién
Hién phap va phap luat trong pham vi toan
quéc.(...)

9. Quyét dinh va chi dao viéc dam phén, chi
dao viéc ky, gia nhap didu udc quoc té thudc
nhiém vu, quyén han cua Chinh phu; t6 chuc
thuc hién didu udc qudc té ma Cong hoa xi
hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.
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Luit Pau tw cng nim 2014

Piéu 17. Thim quyén quyét dinh chi
trueong dau tu chwong trinh, du an

2. Chinh phu quyét dinh chil truong dau tu
chuong trinh myc ti€u s dung von ngan
sach trung vong, von cong trai qudc gia, von
trai phiéu Chinh phu, vén ODA va vén vay
uu déi cua cac nha tai trg nudc ngoai, von
tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc, von
tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua
dua vao can d6i ngan sach nha nudc.

Hién Luét Dau tu cong nam
2014 ¢6 quy dinh thim quyén
cia Chinh phu trong viéc
quyét dinh chi truong dau tu
chuong trinh muc ti€u su
dung V6n ngan sach trung
uong, von cong trai qudc gia,
von trai phleu Chinh phu, von
ODA va von vay uu dai cua
cac nha tai trg nudc ngoai.
Viéc du thdo Luat khéng quy
dinh cu thé ndi dung nay dé
trdnh quy dinh trung I3p,
chdéng chéo giira cac luit, vi
vay la hop 1y.

10. Nhiém vu,
quyén han ciia
B¢ Tai chinh
va Ngian hang
Nha nuée

Piéu 19. Nhiém vu, quyén han ciia B
Tai chinh

1. Gitip Chinh phi théng nhat quan 1y
nha nudc vé ng cong.

2. Chi tri xay dung chién lugc ng cong,
chi tiéu an toan no cong, ké hoach vay tra
ng cong 5 niam, tong mirc vay tra ng cua
Chinh phu trong du todn ngan sich nha
nuéc hang nim trinh Chinh phu dé bao
c40 Qudc hoi quyét dinh.

Piéu 4. Nhiém vu, quyén han cia Ngin
hang Nha nudc

1. Hoat dong cua Ngan hang Nha nudc
nham 6n dinh gia tri dong tién; bao dam an
toan hoat dong ngan hang va hé thdng cac t6
chue tin dung; bao dam sy an toan, hiéu qua
ctia hé thong thanh toan quoc gia; gop phan
thiic day phat trién kinh té - xa hoi theo dinh
hudéng xa hoi chu nghia.

19. Quan ly vi¢c vay, tra ng, cho vay va thu
ho61 ng nudc ngoai theo quy dinh cua phap

Qua ra soat, vé co ban cac
quy dinh tai Dy thdo Luat
Quan ly ng cong va Luat
Ngan hang nha nudc khong
co sy mau thuan, chéng chéo
voi nhau.

Ngoai ra, trach nhiém cua
Ngéan hang nha nudc tai ca
hai van ban cling dugc quy
dinh 13, bd trg cho nhau trong
qua trinh trién khai thuc hién.
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3. Chu tri, phéi hop vdi cac co quan
lién quan xdy dung danh muc chuong
trinh, du an wu tién cép bao lanh Chinh
phu giai doan 5 nam trinh Chinh phu dé
bao cao Uy ban Thuong vu Qudc hoi
quyét dinh.

4. Chu tri, phdi hop véi cac co quan
lién quan xay dung va trinh Thu tudng
Chinh phu phé duyét chuong trinh quan 1y
ng trung han, ké hoach vay trd ng hang
nam.

5. Ban hanh hodc trinh cdp c6 tham
quyén ban hanh cac vin ban phap lut lién
quan dén quan 1y no cong va ngudn kinh
phi cho cong tac quan ly no cong theo quy
dinh cua Luat nay.

6. Trinh cap c6 tham quyén phé duyét
dé an vé phat hanh trai phleu Chinh phu ra
thi tru:ong von quoc te dé 4n vé tai co cu
ng, co cau lai danh myc ng; cac bién phap
khoanh no, x6a ng; va td chirc thuc hién
sau khi da dugc phé duyét.

7. T6 chirc dam phan, ky két thoa thuan
vay trong nudc, nudc ngoai cua Chinh
phu, vay tir cic ngudn tai chinh hop phap
dé bu dip boi chi, thiéu hut tam thoi cua
ngan sach nha nudc.

luat.

23. T6 chirc hé théng thong tin tin dung va
cung ung dich vu théng tin tin dung; thuc
hién chitrc ning quan 1y nha nude ddi voi cac
t6 chirc hoat dong thong tin tin dung.

25. Tham gia v6i Bo Tai chinh vé viéc phat
hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu do
Chinh phu bao lanh.

Qua ra soét thdy c6 mot van
dé 1a: Tai Luat Ngan hang
Nha nudc cling quy dinh
nhiém wvu, quyén han cua
Ngéan hang Nha nudc trong
viéc quan ly viéc vay, trd no,
cho vay va thu hdi ng nudc
ngoai theo quy dinh cua phap
luat (khoan 19 Diéu 4), song
lai khong c6 huéng dan cu
thé nao nhung thuc chét 1a
vay, trd ng nudc ngoai khong
lién quan dén no cong. Vige
dur thao Luat tiép tuc ké thira
quy dinh cua Luat Quan 1y no
cong nim 2008 dé xac dinh
B§ Tai chinh 1a co quan chiu
trach nhiém trude Chinh phu
vé cong tac quan 1y no cong,
trong d6 c6 vay, trd ng, cho
vay va thu hdi ng nuéc ngoai
(gi61 han trong pham vi ng
cong) 14 can thiét, dac biét 1a
lam rd hon viéc phai ¢ 01
dau mdi chiu trdch nhiém
trong cong tac quan ly vay va
trd no nudc ngoai lién quan
dén no cong.

Khoan 20, Diéu 4 Luat Ngan




36

8. Quan 1y cac khoan vay cua Chinh
phu; xay dung, ban hanh ché d6 quan ly
tai chinh dd6i voi cac khoan vay; chu tri
dam phan, ky két céc hi¢p dinh, thoda
thudn khung va hi€p dinh, thoa thuan cuy
thé vé vay ODA; xac dinh co ché tai chinh
trong nudc cua cac khoan vay ODA, vay
uu ddi nudc ngoai trinh cap co tham
quyén quyét dinh; thuc hién cp phat tir
ngudn von vay ciia Chinh phu cho cac
chuong trinh, dy an dau tu va cic muc
tiéu khac di dugc cip co thaim quyén phé
duyét.

9. Thuc hién viéc cap va quan 1y bao
lanh Chinh phu.

10. Thuc hién nghia vu trd n¢ cua
Chinh phu va nghia vu ctia nguoi bdo 1anh
dbi voi cac khoan bao lanh Chinh phu.

11. Quan Iy va xtr 1y rui ro déi véi danh
muc ng cong, phan tich, danh gia va gidm
sat bén vimg ng cong.

12. Quan 1y Quy tich luy tra no.

13. Thyc hién nhiém vy ké toan, thong
ké, bao cdo va cong bd thong tin ng cong
theo quy dinh ctia phap luét.

14. Quan ly, huéng dan va t6 chirc cho
vay lai nguon von vay nudc ngoai cua

hang Nha nudc quy dinh,
Ngéan hang Nha nudc chu tri,
phéi hop véi co quan co lién
quan chuan bi noi dung, tién
hanh dam phan, ky két diéu
udc qubc té voi to chuc tai
chinh, tién t¢ quéc t& ma
Ngéan hang Nha nudc 1a dai
dién va la dai dién chinh thirc
cia ngudi vay quy dinh tai
diéu wdc qubc té theo phan
cong, uy quyén cua Chu tich
nudc hoac Chinh phu.

Dy thdao Luat Quan ly ng
cong stra d6i quy dinh théng
nhit ddu mdi dam phan, ky
két cac khoan vay ctia Chinh
phu, gdm cac khoan vay cia
cac t6 chuc tai chinh quéc té
la phu hop véi chu truong
cia Nghi quyét 07 cua B
Chinh tri. Luat Quan 1y no
cong s€ dugc ban hanh sau
Luat Ngan hang nha nudc,
cac ndi1 dung quy dinh khac
so v61 Luat Ngan hang nha
nuée, cu thé lién quan dén
chtrc niang dam phan, ky két
cac hi€ép dinh, thdéa thuan vay
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Chinh phu; uy quyén cho t6 churc tai chinh
- tin dyng thyc hién viéc cho vay lai; quan
1y, thu hoi von cho vay lai theo quy dinh
cua phap luat.

15. Theo ddi, thanh tra, kiém tra, danh
gia viéc su dung von vay cia Chinh phu;
vay va trd ng dugc Chinh phu bao lanh;
vay va tra no cua chinh quyén dia phuong.

16. Thong nhét quan ly hé thong thong
tin va co s¢ dir liéu vé ng cong.

_17. Pinh ky hang ndm hodc theo yéu
cau, bao cdo cap cd tham quyén vé tinh
hinh huy dong va quan 1y ng cong.

Piéu 21. Nhiém vu, quyén han ciia
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam

1. Cung cip thong tin vé hoat dong, tai
chinh cua to chuc tin dung tham gia vao
hoat dong cho vay lai von vay nudc ngoai
cua Chinh phu.

2. Tham gia y kién trong viéc thdm dinh
phuong an vay lai vén vay cia Chinh phi
theo cac chuong trinh, han muc tin dung
clia to chuc tai chinh - tin dung.

3. Tham gia xay dung chién lugc, ké
hoach vay trd no cong 5 nam, chuong
trinh quan 1y no trung han (3 nam) va ké
hoach vay tra ng hang nam.

v6i cac t6 chirc tai chinh quoc
té s& ap dung theo quy dinh
cta Luat Quan 1y no cong va
s& khong c6 vudng mic trong
ap dung phap luat.
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11. Nhiém vu,
quyén han ciia
B¢ Tai chinh
va Bd Ké
hoach va Piu
tw

Picu 19. Nhiém vu, quyén han ciia B
Tai chinh

1. Gitp Chinh phu théng nhat quan 1y
nha nudc vé ng cong.

2. Chu tri xay dung chién lugc no cong,
chi tiéu an toan ng cong, ké hoach vay tra
no cdéng 5 nim, téng muc vay tra no cia
Chinh phu trong dy toan ngan sach nha
nuée hang nim trinh Chinh pha dé bao
c4o Qudc hoi quyét dinh.

3. Chu tri, phéi hop voi cac co quan
lién quan xdy dung danh muc chuong
trinh, du an wu tién cép bao lanh Chinh
phu giai doan 5 nam trinh Chinh phu dé
bédo cdo Uy ban Thuong vu Qudc hoi
quyét dinh.

4. Chu tri, phbi hop véi cac co quan
lién quan xay dung va trinh Tha tudng
Chinh phu phé duyét chuong trinh quan 1y
ng trung han, ké hoach vay trd ng hang
nam.

5. Ban hanh hoic trinh cdp c6 thdm
quyén ban hanh cac vin ban phép luat lién
quan dén quan 1y no cong va nguodn kinh
phi cho cong tac quan ly ng cong theo quy
dinh cua Luat nay.

Luit Pau tw cong nim 2014

Piéu 88. Nhiém vu, quyén han ciia Bo Ké
hoach va Pau tu

1. Chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc
hién théng nhit quan 1y nha nudc vé dau tu
cong.

2. Ban hanh hoic trinh cdp c6 tham quyén
ban hanh cac van ban phap ludt lién quan
dén dau tu cong, cac nguyén tic, tiéu chi,
dinh mirc phan bd va sir dung von dau tu
cong.

3. Chu tri, phéi hop véi BO Tai chinh xac
dinh téng von déu tu ngan sach nha nudc,
von cong tral quoc gia va von trai phleu
Chinh phu, von tin dung dau tu phat trién
ctia Nha nudc trong ké hoach dau tu cong
trung han va hang nam.

4. Tong hop trinh Chinh phi ké hoach dau tu
cong trung han va hing nam cua quoc gia.

5. Piéu chinh hodc trinh cap c6 tham quyén
diéu chinh ké hoach dau tu cong trung han
va hang nam.

6. Chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc
hién thong nhat quan ly nha nudc vé von
ODA va von vay vu dii cia cic nha tai tro
nudc ngoai; lam dau mdi van dong, diéu
phdi, quan 1y va st dung von ODA va vbn
vay uu dai cua cac nha tai trg nude ngoai.

7. Chu tri, phdi hop véi cac co quan lién

Qua ra soat ndi dung tai
Luat Pau tu céng va Dy thao
Luat Quan 1y ng cong cd mot
s6 van dé sau:

(i) Luat Pau tu cong giao
B6 Ké hoach va Pau tu chu
tri, chiu trach nhiém trudc
Chinh phu thuc hién thong
nhit quan Iy nha nude vé von
ODA va von vay uu dai cua
cac nha tai trg nudc ngoai;
lam dau mbi van dong, dleu
phéi, quan ly va str dung von
ODA va von vay uu dai cua
cac nha tai trg nudc ngoai.

Hién du thao Luat dang
giao B9 Tai chinh chu tri dam
phan, ky két cac hiép dinh,
thoa thuan khung va hi¢p
dinh, thoa thuan cu thé vé vay
ODA; xéc dinh co ché tai
chinh trong nudc cua cac
khoan vay ODA, vay uu dai
nudc ngoai trinh cap c6 tham
quyén quyét dinh; to chirc
van dong ngudn tai trg cho
cac chuong trinh, du an
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6. Trinh cap c6 tham quyén phé duy¢t
dé an veé phat hanh trai phleu Chinh phu ra
thi tru:ong von quoc te dé 4n vé tai co cau
ng, co cau lai danh myc ng; cac bién phap
khoanh no, x6a ng; va té chirc thuc hién
sau khi da dugc phé duyét.

7. T6 chtrc dam phan, ky két thoa thuan
vay trong nudc, nudc ngoai cua Chinh
phu, vay tir cac ngudn tai chinh hop phap
dé bu dap boi chi, thiéu hut tam thoi cua
ngan sach nha nudec.

8. Quan ly cac khoan vay cua Chinh
phu; xay dung, ban hanh ché d6 quan ly
tai chinh ddi voi cac khoan vay; chu tri
dam phan, ky két cac hiép dinh, thoa
thudn khung va hiép dinh, thoa thuan cu
thé vé vay ODA; xac dinh co ché tai chinh
trong nudc cua cac khoan vay ODA, vay
uu dédi nuéc ngoai trinh cép co tham
quyén quyét dinh; thuc hién cap phat tir
ngudn von vay ciia Chinh phu cho cac
chuong trinh, dy an dau tu va cac muc
tiéu khac da dugc cip co thaim quyén phé
duyét.

9. Thuc hién viéc cap va quan 1y bao
lanh Chinh phu.

10. Thuc hién nghia vy trd ng cua
Chinh phu va nghia vu cta nguoi bdo lanh

quan tham dinh nguoén von va kha nang can
d6i vbn cac du an co su dung ngudn von
ngan sach trung uong, von trai phiéu Chinh
pht va cac nguon von khac theo quy dinh
cua phap luat.

8. Chiu trach nhiém truge Chinh phu thyc
hién thong nhat quan ly nha nudc vé céc
chuong trinh muyc ti€éu qudc gia.

9. T6 chic thuc hién, theo ddi, kiém tra,
danh gia, thanh tra ké hoach, chuong trinh,
du 4n va cac nhiém vy quan ly nha nudc
khac vé dau tu cong.

Diéu 89. Nhiém vu, quyén han cia B Tai
chinh

1. Phéi hop vé6i Bo Ké hoach va Pau tu lap
ké hoach d4u tu trung han va hang nam.

2. Phi hop voi Bo Ké hoach va Pau tu xéac
dinh téng vbn dau tu nguén ngan sach nha
nudc, von cong trai quoc gia va huy dong
von trai phleu Chinh phu, von tin dung dau
tu phat trién cia Nha nudc trong ké hoach
dau tu cong trung han va hing nam.

3. Phbi hop véi Bo K& hoach va Pau tu thim
dinh vé ngudn von va kha nang can d6i vén
cac duy an su dung Von ngan sach trung
uong, von cong trai quoc g1a von tréi phleu
Chinh phu va cac nguon von khac theo quy
dinh cua phap luat.

4. Chu tri, phdi hop v6i Bo Ké hoach va Dau

Nhu véy, quy dinh tai du
thao Luat vé thim quyen cua
Bo Tai chinh va thim quyén
cua B KH&DT c6 khac so
voi quy dinh tai Luat Pau tu
cong ndm 2014. Tuy nhién,
viéc thay doi nay 14 can thiét
dé dam bao phu hop véi dic
thu cua khoan vay ODA, vay
uu dai nude ngoai cling nhu
dam bao dau mdi théng nhat
trong cong tdc quan 1y no
nudce ngoai cua Chinh phu.

(ii) V& viéc tham dinh bao
c4o dé xuit chu truong dau tu

Déi véi du an st dung von
ODA, va von vay uu déi cua
nudc ngoai, tham quyen cua
Bo Ké hoach va Pau tu co
khac so voi quy dinh tai Luat
Pau tu cong, cu thé:

- Luat Pau tu céng giao Bo
Ké hoach va Pau tu chu tri
thAm dinh, trong d6 tham
dinh béo cao nghién ciru tién
kha thi hoac Bao cdo dé Xuét
chu truong dau tu, nguon von
va kha ning can dbi vén d6i
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doi voi cac khoan bao 1anh Chinh phu.

11. Quan Iy va xr Iy rii ro d6i v6i danh
muc ng cong, phan tich, danh gia va giam
sat bén vimng ng cong.

12. Quan ly Quy tich luy trd no.

13. Thyc hién nhiém vy ké toan, thong
ké, bdo cdo va cong b6 thong tin ng cong
theo quy dinh cia phap luét.

14. Quan ly, hudng dan va t6 chirc cho
vay lai nguon von vay nudc ngoai cua
Chinh phu; Gy quyén cho to chirc tai chinh
- tin dung thyc hién vi€c cho vay lai; quan
ly, thu hoi vén cho vay lai theo quy dinh
cua phap luat.

15. Theo ddi, thanh tra, kiém tra, danh
gia viéc st dung vén vay cua Chinh phi;
vay va tra ng dugc Chinh phu bao lanh;
vay va tra ng cua chinh quyén dia phuong.

16. Théng nhét quan ly hé thong thong
tin va co so dit liu vé ng cong.
17. Pinh ky hang nam hodc theo yéu

cau, bdo cao cap c6 thAm quyén vé tinh
hinh huy dong va quan Iy ng cong.

Dleu 20. Nhi¢m vy, quyén han ciia B)
Ké hoach va Piu tu

1. Thuc hi¢n quan ly nha nudce dbi voi
cac chuong trinh, du an dau tu cong theo

tu huéng dan cac co quan tai chinh cua dia
phuong can ddi kinh phi thuong xuyén dé
thanh toan cac chi phi lap, thim dinh, quyet
dinh chu trrong dau tu, phé duyét quyét dinh
dau tu cac chuong trinh va bdo tri, van hanh
cac du an dua vao st dung.

5. B4o cao Chinh phu tinh hinh giai ngan,
quyét toan ké hoach, chuong trinh, dy 4n.
Piéu 24. Trinh ty, thi tuc quyét dinh chi
trwong diu tw chwong trinh, dw 4n sir
dung von ODA va vén vay wu dii cia cac
nha tai tr¢ nwéc ngoai

1. Can c chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 05
nam cta dat nudc, Bo Ké hoach va Pau tu
cha tri, phdi hop voi Bo Tai chinh, cic co
quan c6 lién quan va nha tai trg xay dung
dinh hudéng hop tac va linh vuc wu tién sur
dung von ODA va vbn vay wu dai cia cac
nha tai trg nudc ngoai.

2. Trén co so dinh huong hop tac va linh
vuc uu tién st dung von ODA va vbn vay uu
dai cia cac nha tai trg nudc ngoai, nhu cau
huy dong, diéu kién cung cap von cia nha tai
trg, co quan chu quan gui Bo Ké hoach va
Pau tu d¢ nghi tai tro kém theo d& xuat
chuong trinh, du an.

3. Can cu dinh hudng hop tac voi nha tai tro

Vo1 tat ca cac nguén von dau
tu

- Hién khoan 3 Diéu 33 du
thao Luat cling dang giao cho
Bo Ké hoac va PAu tu chu tri
tham dinh dbi véi cac du an
c6 st dung ngudn vén ODA,
tuy nhién, phan tach rd:

Bo Ké hoach va Piu tu
tham dinh dy 4n dau tu, hiéu
qua dau tu, dam bao co trong
ké hoach dau tu cong trung
han;

Bo Tai chinh dénh gid vé su
can thiét cua du an, tac dong
cua khoan vay méi 1én ng
cong va kha nang tra ng trong
trung han; tham dinh dé xuét
co ché tai chinh trong nudc,
cap phat hay cho vay lai; ty 1
ngan sach cdp phat va cho
vay lai;

Cac BO, nganh thim dinh
cac ndi dung thudc trach
nhiém quan 1y nha nudc cua
cac B9, nganh.

Nhu vay, quy dinh vé trach
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quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong va
quy dinh phép luat c6 lién quan.

2. Tham gia v6i BO Tai chinh trong viéc
xay dung chlen luge ng, cac chi tiéu an
toan no; ké hoach vay tra no cong trung
han; chuong trinh quan ly n¢ trung han va
ké hoach vay tra ng hang nam.

3. Tham gia v4i B Tai chinh trong viéc
dam phan, ky két cac hiép dinh, thoa
thuan khung vé vay ODA.

Piéu 33. Vay ODA

1. Cac B0 nganh, dia phuong c6 nhu
cau st dung vén vay ODA phai 1ap bao
cdo dé xuat chu trwong dau tu, trinh cap
c6 thim quyén quyét dinh theo quy dinh
ctia phap luat vé dau tu cong.

2. Ngoai cac nodi dung cua bao cdo dé
xuat chu truong dau tu theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu cong, bao cao dé xuat
cha truong st dung von vay ODA can
dam bao cac ndi dung sau:

a) Tri gia vay, tra ng von vay ODA phai
nam trong ké hoach vay tra ng cong trung
han da duoc Quéc hoi quyét dinh;

b) Co ché tai chinh trong nudc ddi voi
viéc st dung von vay ODA, trong d6 xac
dinh rd dé dau tu phat trién trong ké hoach

nudc ngodi va linh vuc vu tién vé sir dung
vén ODA va von vay uvu dii cia cac nha tai
trg nudc ngoai, Bo Ké hoach va Pau tu chi
tri, phdi hop voi Bo Tai chinh, cic co quan
coO lién quan va nha tai tro lya chon céc dé
xuat chuong trinh, dy 4n phu hop va thong
béo dé co quan chu quan 1ap Béo cdo nghién
ctru tién kha thi hodc Béo cdo dé xuét chu
truong dau tu.

4. Péi véi chuwong trinh muyc tiéu qubc gia,
du an quan trong quéc gia, trinh ty, thu tuc
quyét dinh chi truong dau tu thyc hién theo
quy dinh tai cac diéu 19, 20 va 21 cta Luat
nay.

5. P6i v6i chuong trinh thude thim quyén
quyét dinh chi truong dau tu cia Chinh phu,
trinh ty, tht tuc quyét dinh chu truong dau tu
thuc hién theo quy dinh tai Didu 22 cta Luat
nay.

6. Di v6i du 4n nhom A, trinh tu, thu tuc
quyét dinh chu truong dau tu thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 23 cta Luat ndy.

7. Bbi véi chuong trinh, du 4n khac thudc
thAim quyén quyét dinh chu truong dau tu
ctia Thii tuéng Chinh phu quy dinh tai diém
d va diém d khoan 3 Diéu 17 cua Luat nay:

a) Co quan chu quan gii Bo Ké hoach va

nhiém tham dinh chi truong
diu tu chuong trinh du 4n st
dung vén ODA tai du tho
Luat cu thé hoa hon vé noi
dung thim dinh so v&i quy
dinh ctia Luét Pau tu cong; tir
dé x4c dinh trach nhiém thAm
dinh ddi véi timg ndi dung.

- B6i voi chu truong dau tu
chuong trinh dy 4n st dung
von vay wu ddi cia nude
ngoai, hi¢n dy thado Luat dang
giao cho B§ Tai chinh chu tri,
phéi hop voi Bo Ké hoach va
Pau tr va cac co quan lién
quan tham dinh, bao céo cép
c6 thim quyén quyét dinh
chu truong dau tu va st dung
von vay uu ddi nudc ngoai
(khoan 2 Piéu 34)

Quy dinh nay 13 cén thiét,
phu hop véi chu truong quan
1Y no cong bén vitng tai Nehi
quyét s6 07 ciia B6 Chinh tri
vira pht hop véi tinh chét
von vay uvu ddi, vira bao dam
su thdng nhit vao 01 dau mdi
quan ly vay, trd no.
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ngan sach nha nudc hodc dé cho vay lai
cac chuong trinh du an; ty 1& cip phat
ngan sach va cho vay lai chuong trinh, dy
an;

c) banh gid hi¢u qua cua du an, kha
nang sinh 101 va kha ning hoan tra ng.

3. B6 K& hoach va Pau tu chi tri, phdi
hop v6i Bo Tai chinh cung cac co quan ¢6
lién quan tham dinh bao cao dé xuat chu
truong dau tu, trinh cdp co thim quyén
quyét dinh chu truong dau tu chuong
trinh, du 4n c6 st dung von vay ODA,
trong do:

a) Bo Ké hoach va Pau tu tham dinh du
an dau tu, hi€u qua dau tu, ddm bdo co
trong ké hoach dau tu cong trung han.

b) B6 Tai chinh dénh gia vé su can thiét
cua dy an, tac dong cuia khoan vay méi Ién
no cong va kha nang trd no trong trung
han; tham dinh dé xuat co ché tai chinh
trong nude, cip phat hay cho vay lai; ty 1¢
ngan sach cip phat va cho vay lai.

c) Cac B9g, nganh thAm dinh cac noi
dung thudc trach nhiém quan 1y nha nudc
cua cac B, nganh.

4. BO Tai chinh cha tri, phdi hop voi
cic co quan lién quan t6 chirc van dong

Pau tu Bao cao nghién ctru tién kha thi hoac
Béo cdo dé xuat chu truong dau tu;

b) Bo Ké hoach va Pau tu chu tri thim dinh
B4o cao nghién ctru tién kha thi hoidc Béo
céo d& xudt chu truong dau tu, ngudn vén va
kha ning can d6i von trinh Thii twéng Chinh
phu;

¢) Thi tudéng Chinh phu xem xét, quyét dinh
chu trerong déu tu.

8. bbi vai chuong trinh, dy 4n khong thude
thAm quyén quyét dinh chu truong dau tu
clia co quan, to chirc, ¢4 nhin quy dinh tai
cac khoan 1, 2 va 3 Piéu 17 cta Luét nay:

a) Co quan cha quan lay y kién B Ké
hoach va Pau tu, B§ Tai chinh va co quan co
lién quan vé chu truong dau tu;

b) B6 Ké hoach va Pau tu t6 chirc tham
dinh ngudn von va kha nang can doi von;

¢) Can cir y kién cua cac co quan, y kién
tham dinh nguon vén va kha ning can ddi
von ctia BO Ké hoach va Pau tu, co quan
cht quan t6 chitc thim dinh va quyét dinh
chu trerong déu tu.
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nguon tai tro cho cac chuong trinh, dy an.

a) Truong hop ky cac didu wdc quic té
khung vé von vay ODA, B¢ Tai chinh chu
tri, phdi hop véi Bo Ké hoach va Dau tu,
cac BO, nganh dam phan, trinh cap co
tham quyén phé duyét theo quy dinh phap
luat vé diéu ude quoc té.

b) Céc diéu udc qudc té khung vé vén
vay ODA chi bao gém cac ndi dung danh
muc chuong trinh dy an, cam két von dau
tu, thoi gian thyc hién. Péi véi cac didu
kién vay khac nhu thoi han, lai suit, phi
va céc diéu kién diéu khoan khac duogc
dam phan, ky két tai thoa thuan vay cuy thé
vé von vay ODA.

5. Trén co s chu truong dau tu va sir
dung vén vay ODA dugc cip co tham
quyén quyét dinh, cic B, nganh, dia
phuong 1ap bao cao nghién ciru kha thi
trinh cap c6 tham quyén quyét dinh dau tu
theo quy dinh cta phap luat vé dau tu
cong.

6. BO Tai chinh chu tri phdi hop véi cac
B, nganh, dia phuong c¢6 du an dau tu va
cac BO, nganh, lién quan tién hanh dam
phan, bao céo cip c6 thim quyen phé
duyét két qua dam phan va ay quyén ky
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két thoa thudn vay theo quy dinh:

a) Dbi véi thoa thuan vay ODA 1a diéu
udc quoc té thi thuc hién theo quy dinh
cua phap luat vé diéu udc quoc te.

b) D6i voi thoa thuan vay khong thudc
pham vi diéu chinh cioa Luat diéu wdc
qudc té, Bo Tai chinh bao cao Thii tuéng
Chinh phu phé duyét.

¢) B6 Tu phap co trach nhiém cap ¥
kién phap ly theo quy dinh cta phap luat.

7.Viéc ky két thoa thudn vay ODA
phai dam bao céac diéu kién sau:

a) Bao cao chu truong dau tu chuong
trinh, du 4n st dung von vay ODA duogc
Thu tudng Chinh phu phé duyét;

’b) Chuong trinh, du :cin dau tur su dur}g
von vay ODA duoc cap c¢6 thdm quyén
quyét dinh dau tu;

~¢) Du thdo thoa thuén vay ODA dugc
cap co6 tham quyén phé duyét.

8. Viée ky két, stra doi, bo sung thoa
thuan vay ODA khong phai la di€u udc
quoc té dugc thuc hién nhu sau:

a) Co quan chu tri dam phan chu dong
thao ludn va thong nhat véi bén cho vay
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nudc ngoai vé du thao thoa thuan vay;

b) Sau khi théng nhat véi bén cho vay
nudc ngoai, co quan chu tri dam phan
tong hop két qua dam phéan dé guri cac co
quan lién quan xin y kién, trong d6 ¢ xin
v kién kiém tra cua B Ngoai giao va ¥
kién tham dinh ctia B6 Tu phap;

c) Trén co s& tong hop ¥ kién tham gia
cua cac co quan co lién quan, co quan chu
tri dam phan trao doi lai véi bén cho vay
nudc ngoai dé hoan chinh dy thao thoa
thudn vay va trinh Thu tuéng Chinh phu
phé duyét;

d) Sau khi c6 quyét dinh cta Thu tudng
Chinh phu, co quan chu tri dam phan tién
hanh ky két hodc uy quyén ky két thoa
thuan vay cu thé véi bén cho vay nudc
ngoai.

9. Viéc sir dung vén vay ODA phai
dam bao chat ch¢, c6 hi¢u qua. Ngan sach
trung wong va ngan sach dia phuong vay
lai ngudn vdn vay ODA c6 trach nhiém b
tri tra ng. TO chic tai chinh - tin dung,
doanh nghiép, td chirc kinh té, don vi su
nghiép cong lap c6 thu va Uy ban nhan
dan cap tinh vay lai ngudn vén ODA co
trach nhiém tra no day du, dung han.
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Pi¢u 34. Vay wu dii nuwéc ngoai

1. Cac Bo, nganh, dia phuong c6 nhu
cau st dung vbn vay uu dai nude ngoai
phai lap bao cao dé xuat chu truong dau
tu, trinh cip c6 tham quyen quyet dinh
theo quy dinh cua phap luat vé dau tu. Noi
dung bao cao d& xuit chu truong dau tu
duoc thuc hién theo Khoan 2 Diéu 33 cua
Luat nay.

2. BO Tai chinh chu tri, phbi hop véi Bo
Ké hoach va Pau tu va cac co quan lién
quan tham dinh, bao cao cép cd thim
quyén quyét dinh chu truong dau tu va sir
dung von vay uu dai nude ngoai.

3. Céac B9, nganh, dia phuong xay dung
bao cdo nghién ctru kha thi, quyét dinh
dau tu theo tham quyén hodc trinh cap c6
tham quyén phé duyét theo quy dinh cua
phap luat.

4. B9 Tai chinh chu tri dam phan, thAm
dinh, bao c4do Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu phé duyét.

5. Viéc ky két thoa thuan vay dugc thuc
hién theo quy dinh tai Khoan 7 va Khoan
8 Piéu 33 cua Luit nay.

12. Nhiém vu,

Diéu 22. Nhiém vu, quyén han ciia B§

Luit Ky két, gia nhip va thuc hién Diéu

Quy dinh tai du thao Luat la
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quyén han ciia
Bo Tw phap

Tw phap

1. Tham dinh diéu udc qubc té vé vay
ODA, vay uu déi nudc ngoai theo quy
dinh cua Luat Diéu wéc qudc té.

2. Cap y kién phap 1y dbi véi diéu ude
qubc té vé vay ODA, vay uu dai nudc
ngoai, thu bao 1anh va ngudi bao lanh ddi
voi cac khoan vay nudc ngoai, phat hanh
trai phiéu quéc té va thuc hién cac nhiém
vu duoc giao theo quy dinh ctua phap luat.

3. Chu tri dam phén vé giai quyet tranh
chép, lwa chon luat ap dung, quyén mién
trir va cac van dé phap 1y khac theo quy
dinh cua phép luat.

4. Tham gia v6i B Tai chinh vé cac
van dé khac lién quan dén quan 1y ng
cong.

wéc qudc té nim 2016

Piéu 78. Trach nhiém cia Bé6 Tw phap
trong viéc thuc hién dieéu wéc quoc te

1. Bon ddc viéc xay dyng, trinh ban hanh,
stra d6i, bo sung, bdi bo vin ban quy pham
phap luat dé thyc hién diéu ude quéc té.

2. Tham dinh sy phu hop cua véan ban quy
pham phéap luat v6i diéu udc qudc té ma
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
1a thanh vién.

phu hop véi Luét Ky két, gia
nhép va thuc hién Diéu udc
quoc té nam 2016

13. Nhiém vu,
quyén han cuaa

cac B¢, co
quan  ngang
B

Pi¢u 23. Nhiém vu, quyén han ciia
cac B§, co quan ngang Bo

1. bé xuat chu truong dau tu va su
dung nguon vbn vay ODA, vay uu dai
nudc ngoai, trai phleu Chinh phu, bao
lanh Chinh phu theo tham quyén trude khi
gui Bo K& hoach va Bau tu, BO Tai chinh
dé tong hop, trinh cdp c6 thim quyén
quyét dinh.

Luat Piu tw cong nim 2014

Diéu 17. Thim quyén quyét dinh chi
trwong dau tu chwong trinh, du an

4. Nguoi ding dau cic bd, co quan trung
wong quyét dinh chu truong dau tu du an sau
day:

a) Dy an nhom B va nhom C su dung von
dau tu tr ngan sach nha nudc, vén cong trai
qudc gia, von trai phiéu Chinh phu, vén tin

Dy thao Luat dam bao phu
hop vo6i quy dinh cua Luat
Dau tu cong
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2. Quyét dinh theo thdm quyén hoac
trinh cap c6 tham quyén quyét dinh dy an
dau tu bang nguon von ODA, vay uu dai
nudc ngoai, trai phiéu Chinh phii, bao
lanh Chinh phu.

3. Thanh tra, kiém tra tinh hinh thyc
hién, viéc str dung v6n vay, phat hanh trai
phiéu cua cac don vi thudc pham vi quan
y.

4. Cung cap thong tin, bao cdo, giai
trinh véi cac cap co tham quyén Ve tinh
hinh huy dong, phan bd, sir dung vbn vay
va trd ng cong cd lién quan dén B, co
quan ngang BJ.

dung dau tu phat trién ctia Nha nudce, von tir
ngudn thu dé lai cho du tu nhung chua dua
vao can d6i ngan sach nha nudc do co quan
minh quan 1y, trir du 4n quy dinh tai diém ¢
khoan 3 Piéu nay;

b) Dy 4n sir dung von ODA va vén vay uu
dai cua cdc nha tai trg nudc ngoai do co
quan minh quan 1y, tror du an quy dinh tai
diém d khoan 3 Diéu nay.

14. Nhiém vy,
quyéen han cua

Hoi dong
nhan dan,
UBND  cép
tinh

Dié}l 24. Nhiém vu, quyén han ciia
Hoi dong nhan dan cap tinh

1. Phé duyet ké hoach vay trd ng 5 nam,
hang ndm cua chinh quyén dia phuong.

2. Quyet dinh danh muc dy an thudc
cap tinh dau tu tir ngudn vay lai von vay
nudc ngodi ciia Chinh phi, ngudn von vay
trong nudc theo quy dinh cta Luat ngan
sadch nha nudc.

3. Quyét dinh vay von dé dau tu theo
quy dinh cua Luat ngan sach nha nudc,
Luat dau tu cong, dé 4 an vay, phat hanh trai
phiéu va tra no do Uy ban nhan déan cap

Luét Té chirc Chinh quyén dia phwong
nam 2015

Qiéu 19. Nhiém vu, quyén han cia Hoi
dong nhan dan tinh

3. Nhiém vy, quyén han ctia Hoi dong nhan
dan tinh trong linh vuc kinh té, tai nguyén,
moi truong:

a) Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa
ho1 dai han, trung han va hé?ng nam cua tinh;
quy hoach, ké hoach phat trién cac nganh, linh
vuc trén dia ban tinh trong pham vi dugc phan
quyén;

b) Quyét dinh du toan thu ngan sach nha nudc

Quy dinh vé nhiém vu,
quyén han cia HDND,
UBDN cép tinh tai du thao
Luat dam bao phu hop voéi
cac VBQPPL co6 lién quan.
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tinh trinh.

4. Giam sat viéc vay, vay lai, phat hanh
trai phleu sir dung von vay va trd no cta
chinh quyén dia phuong.

Diéu 25. Nhié}n vu, quyén han caa Uy
ban nhan dan cap tinh

1. Lap ké hoach vay tra ng' 5 nam, hang
ndm cua chinh quyén dia phuong trinh
Hoi dong nhan déan cung cap quyét dinh.

2. Xay dung danh muc du &n thudc cap
tinh du tu tir ngudn vay lai vén vay nudc
ngoai ciia Chinh phu, ngudn vén vay trong
nudc theo quy dinh ctia Luat ngan sach
nha nuée trinh Hoi dong nhan dan cing
cap quyét dinh.

3. Xay dung ké hoach vay von dé dau
tu theo quy dinh cua Luat ngan sach nha
nuéde, Luat dau tu cong, dé an vay, phat
hanh trai phiéu va tra ng trinh Hoi dong
nhan dan cung cap quyét dinh va gui Bo
Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu dé theo
ddi, tong hop. Truong hop vay thong qua
phat hanh trai phiéu thi dé 4n phat hanh
trai phiéu phai dwgc Bo Tai chinh chap
thuan bang van ban trudc khi thuc hién.

4. T6 chirc phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuong, vay tir cic ngudn tai

trén dia ban; dy toan thu, chi ngan sach dia
phuong va phan bd dy toan ngin sach cip
minh; diéu chinh du toan ngén sach dia
phuong trong truong hop can thiét; phé chuan
quyét toan ngan sach dia phuong. Quyét dinh
chu trwong dau tu, chuwong trinh dy 4n cua tinh
theo quy dinh cua phép luat;

d) Quyét dinh céc bién phap khac dé phat
trién kinh t€ - xa hdi trén dia ban tinh theo
quy dinh cua phap luat;

8. Giam sat viéc tuan theo Hién phap va
phap luat ¢ dia phuong, viéc thuc hién nghi
quyét ctia Hoi dong nhan dén tinh; _giam sat
hoat dong ctia Thuong truc Hoi dong nhin
dan, Uy ban nhan dan, Toa an nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan cing cép, Ban cia
Ho6i dong nhan dan cip minh; glam sat van
ban quy pham phap luat cua Uy ban nhan
dan cung cap va van ban cua Hoi dong nhan
dan cap huyén.

Pi¢u 21. Nhiém vu, quyén han caa Uy
ban nhan dan tinh

1. Xay dung, trinh Hoi dong nhan déan tinh
quyét dinh cac nodi dung quy dinh tai cac diém
a, b va ¢ khoan 1, cac diém d, d va e khoéan 2,
cac khoan 3,4,5,6va7 Diéu 19 cua Luat nay
va t6 chirc thuc hién cac nghi quyét coa Hoi
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chinh hop phép khac, vay lai nguén von
vay nudc ngoai cia Chinh phu theo quy
dinh ctua Luat nay.

5. Thanh tra, kiém tra, don doc viéc su
dung vén vay lai tur nguon vbn vay cua
Chinh phu, nguén von phat hanh trai
phiéu chinh quyén dja phuong va thu hoi
vbn; bao céo, cung cap thong tin vé no
cong.

6. B6 tri ngan sach cap tinh dé bao dam
tra ng day du, ding han.

7. Giai trinh, bao cdo cdp co thim
quyén tinh hinh huy dong, phan bo va
hi¢u qua st dung von vay, tra ng cua
chinh quyén dia phuong.

dong nhan dan tinh.

3. T6 chire thuc hién ngan sach tinh, nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi, phat trién cong
nghi€p, xay dung, thuong mai, dich vy, du
lich, nong nghiép, 1am nghi¢p, thily san, mang
ludi giao thong, thuy loi; thuc hién cac bi¢n
phép quan 1y, str dung dét dai, rimg nui, séng
hd, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san,
ngudn loi & ving bién, ving troi, tai nguyén
thién nhién khdac; thyc hién cac bién phap
phong, chong thién tai, bao vé moi truong
trén dia ban tinh trong pham vi dugc phan
quyén.

7. Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan
nha nudc & trung wong phén cip, Gy quyén.

8. Phan cip, iy quyén cho Uy ban nhan dan
cap dudi, co quan, to chirc khac thyc hién
cac nhiém vu, quyén han cua ny ban nhan
dan tinh.

Luat NSNN nam 2015

Pi¢u 30. Nhiém vu, quyén han cia Hi
ddng nhan dan cac cip

1. Can ctr vao nhiém vu thu, chi ngan sach
dugc cap trén giao va tinh hinh thyc té tai
dia phuong, quyét dinh:
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c¢) Du toan chi ngan sach dia phuong, bao
gom chi ngéan sach cap minh va chi ngén
sach dia phuong cap dudi, chi tiét theo chi
dau tu phat trién, chi thuong xuyén, chi tra
no 1ai, chi bd sung quy du trir tai chinh, dy
phong ngan sach. Trong chi dau tu phat trién
va chi thuong xuyén c¢6 mirc chi cu thé cho
cac linh vyc gido duc - dao tao va day nghé,
khoa hoc va cong nghé;

d) Tong mirc vay ctia ngan sach dia phuong,
bao gdm vay dé bu dap boi chi ngan sach dia
phuong va vay dé tra ng géc ciia ngan sach
dia phuong.

9. Pbi v6i Hoi dong nhan dan cap tinh,
ngodi nhiém vy, quyén han quy dinh tai cac
khoan 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 va 8 Diéu nay con ¢
nhiém vu, quyén han:

a) Quyét dinh ké hoach tai chinh 05 nam
gom cac noi dung muc tiéu tong quat, muc
tiéu cu thé cua ké hoach tai chinh 05 nim;
kha nang thu ngan sach nha nudc trén dia
ban; thu, chi ngan sach dia phuong, bdi chi
ngan sach dia phuong va giéi han mtc vay
ctia ngan sach dia phuong; giai phap chu yéu
dé thuc hién ké hoach;

b) Boi chi ngén sach dia phuong va nggén
bu dap bdi chi ngin sich dia phuong hang
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nam;
Pieu 31. Nhiém vu, quyén han caa Uy
ban nhan dan cac cap

1. Lap du todn ngan siach dia phuong,
phuong an phan bd ngan sach cap minh theo
cac ndi dung quy dinh tai khoan 1 va khoan
2 Piéu 30 caa Luat ndy; du toan diéu chinh
ngan sach dia phuong trong truong hop can
thlet trinh Hoi dong nhan dan ciung cip
quyét dinh va bao céo co quan hanh chinh
nha nudc, co quan tai chinh cap trén tryc
tiép.

9. P6i v6i Uy ban nhan dan cap tinh, ngoai
cac nhiém vuy, quyén han quy dinh tai cac
khoan 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 va 8 Diéu nay con ¢
nhiém vu:

a) Lap va trinh Ho1 ddng nhan dan cung cip
quyét dinh cac nd1 dung quy dinh tai khoan 9
biéu 30 cua Luat nay;

b) Lap ké hoach tai chinh - ngan sach nha
nuéc 03 nim theo quy dinh tai Diéu 43 cia
Luat nay;

¢) Quyét dinh sir dung quy du tri tai chinh
va cac quy tai chinh khac cua Nha nudc theo
quy dinh cua Luat nay va quy dinh khéc cua
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phap luat co lién quan.

10. Chi dao co quan tai chinh dia phuong
chu tri phéi hop véi cac co quan lién quan
gitp Uy ban nhan dan thyc hi¢n nhi¢m vu
theo quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3,4, 5,6, 7,
8 va 9 Piéu nay.

11. Chu tich Uy ban nhan dan cac cip to
chtrc thuc hién dung nhiém vu, quyén han
dugc giao trong linh vuc tai chinh - ngan
sach va chiu trach nhiém vé nhiing sai pham
thudc pham vi quan ly theo quy dinh cua
phap luat.

Luat Piu tu cong nim 2014

Diéu 17. Thim quyén quyét dinh chi
trwong dau tw chwong trinh, dy 4n

5. Hoi dong nhan dan cac cap quyét dinh
chu truong dau tu chuong trinh, du an sau
day:

a) Chuong trinh dau tu bang toan bd von
can doi ngan sach dia phuong, von trai phleu
chinh quyén dija phwong, vdn tr ngudn thu
dé lai cho dau tu nhung chwa dua vao can
dbi ngan sach dia phuong thudc tham quyen
quyét dinh cua Hoi d6ng nhan dan cac cip
va cac khoan von vay khic cia ngan sich
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dia phuong dé dau tu;

b) Du an nhém B va du an trong diém nhom
C thudc cap minh quan 1y, trir cac du 4n quy
dinh tai diém d khoan 3 Diéu nay. Ti€u chi
du an trong diém nhom C cua dia phuong do
Hoi dong nhan dan cép tinh quyét dinh phu
hop v61 muyc ti€u, dinh huong phat trién, kha
ning tai chinh va dic diém cu thé cua dia
phuong.

6. Uy ban nhan dan cac cip quyét dinh chu
truong dau tu du 4n thudc cip minh quan 1y,
trir cac du an quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3,
4 va 5 Piéu nay.

15. Nhiém vu,
quyén han ciia
Kiém toan
nha nudc

Diéu 26. Nhiém vu, quyén han ciia
Kiém toan Nha nuéc

l. Quyet dinh ké hoach kiém toan hang
nim vé huy dong, phan bo, st dung vén
vay cua cac chuong trinh, dy 4n va quan
Iy ng cong, bao cdo Quéc hoi, thong bao
cho Chinh phu trude khi thyc hién.

2. T6 chic thyc hién ké hoach kiém
toan hang nim, kiém toan chuyén dé theo
yéu cau ctia Qudc hoi, Uy ban thuong vu
Quoc hoi.

3. B4o c4o Qudc hoi, Uy ban thuong vu
Qudc hoi két qua kiém toan nim, kiém

Luat Kiém toan nha nwéc nam 2015

Diéu 9. Chirc ning cia Kiém toin nha
nuwéce

Kiém toan nha nudc cd churc ndng danh gia,
xac nhan, két luan va kién nghi doi vai viéce
quan ly, st dung tai chinh cong, tai san cong.
Pieu 10. Nhiém vu cia Kiém toan nha
nwoc

1. Quyét dinh ké hoach kiém todn hang nam
va bao cdo Qudc hoi trude khi thuc hién.

2. To chtc thuc hién ké hoach kiém toan
hang nam va thyc hién nhiém vu kiém toan
theo yéu cau cia Quoc hgi, Uy ban thuong

Quy dinh vé nhiém wu,
quyén han cia Kiém toan
Nha nuédc tai du thao Luat
dam bao phu hgp vé1 Luat
Kiém toan nha nudc nim
2015
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toan chuyén dé va, két qua thuc hién kién
nghi kiém toan vé quan 1y, st dung no
cong.

4. T6 chirc cong bd, cong khai bao céo
kiém toan v€ quan ly, st dung n¢ cong
theo quy dinh cua phép luat.

vu Qudc hoi, Chu tich nuwde, Chinh phu, Thi
tudng Chinh phu.

3. Xem xét, quyét dinh viéc kiém toan khi
co dé nghi cua Ho1 déng dan toc, cac Uy ban
cia Qudc hdi, Poan dai biéu Qudc hoi,
Thuong tryc Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung
wong va co quan, to chirc khong co trong ké
hoach kiém toan nim cua Kiém toan nha
nudc.

..8. Bao cao tong hop két qua kiém todn
nam va két qua thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan véi Qudc hot, Uy ban _thuong vu
Quédc hoi; giri bao cao tong hop két qua kiém
toan nam va két qua thyuc hién két luan, kién
nghi kiém toan cho Chu tich nudc, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, Hoi dong dan
toc, cac Uy ban ciia Qudc hoi; cung cap két
qua kiém toan cho Bo Tai chinh, Poan dai
biéu Québc hoi, Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan noi kiém toan va cac co quan khac
theo quy dinh cta phap luat.

9. Giai trinh vé két qua kiém toan v6i Qudc
hoi va cac co quan ctia Qubc hoi theo quy
dinh cua phap luat.

10. T6 chirc cong bd cong khai bao cdo
ki€ém todn, bao cdo tong hop két qua kiém
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toan nam va bao cdo két qua thuc hi¢n két
luan, kién nghi kiém toan theo quy dinh tai
Piéu 50, Picu 51 cua Luét nay va quy dinh
khac cua phap luat co lién quan.

11. To chic theo doi, kiém tra viéc thuc
hién cac két luan, kién nghi ctia Ki€ém toan
nha nudc.

Picu 11. Quyén han cia Kiém toan nha
nuoc

2.. Yéu cau don vi duoc kiém toan va to
chtic, ca nhan c6 lién quan cung cip day du,
chinh xac, kip thoi thong tin, tai liéu phuc vu
cho viéc kiém toan.

3. Yéu cau don vi dugc kiém toan thuc hién
két luan, kién nghi kiém toan cua Kiém toan
nha nude d6i voi sai pham trong bao cao tai
chinh va sai pham trong viéc chap hanh phap
ludt; klen nghi thuyc hién bién phap khic
phuc yéu kém trong hoat dong cua don vi do
Kiém toan nha nudc phat hién.

4. Kién nghi co quan, ngudi c6 thim quyén
yéu cau don vi duoc kiém toan thuc hién dﬁy
du, kip thoi cac két luan, kién nghi kiém
toan vé sai pham trong bao céo tai chinh va
sai pham trong viéc chap hanh phap luat; dé
nghi xu 1y theo quy dinh cta phdp luat
nhiing truong hop khoéng thuc hién hoac
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thue hién khong day du, kip thoi két luan,
kién nghi kiém toan cta Kiém toan nha
nudc.

5. Kién nghi co quan, nguoi c6 thim quyén
xtr Iy nhitng vi pham phap luat cua co quan,
t6 chirc, ca nhan di dugc 1am rd thong qua
hoat dong kiém toan.

..8. Duoc uy thac hodc thué doanh nghiép
klem toan thuc hién kiém toan co quan, to
chtc quan 1y, str dung tai chinh cong, tai san
cong; Kiém toan nha nudc chiu trach nhiém
vé tinh trung thuc cua s6 liéu, tai lidu va két
luan, kién nghi kiém toan do doanh nghi¢p
kiém toan thuc hién.

16. Quén ly vé
huy dong, st
dung von vay
va tra ng cua

Chinh phu

Pi¢u 29. Muc dich vay ciia Chinh phi

1. Bu dap boi chi ngan sach trung wong
va dé bu dap thiéu hut tam thoi ctia ngan
sach trung wong khi ngudn thu chua tip
trung kip.

2. Thanh toan tra ngo géc dén han, co
cau lai cac khoan ng va danh muc no cua
Chinh phu, ng dugc Chinh phu bao lanh.

3. Cho t6 chirc tai chinh - tin dung,
doanh nghiép, td chirc kinh té, don vi su
nghiép cong 1ap c6 thu va Uy ban nhan
dan cap tinh vay lai.

Luit NSNN nam 2015

Dieu 7. Nguyén tiac can doi ngan sach nha
nwoc

2. Ngan sach nha nuéc duge can ddi theo
nguyén tic tong sb thu tir thué, phi, 1& phi
phai 16n hon tong s6 chi thuong Xuyén va
g6p phan tich Iy ngay cang cao dé chi dau
tu phét trién; trudng hop con boi chi thi so
bdi chi phai nho hon s6 chi dau tu phat trién,
tién toi can bang thu, chi ngan sach; truong
hop dic biét Chinh phu trinh Qudc hoi xem
xét, quyét dinh. Trudng hop bodi thu ngan
sach thi dugc str dung dé tra no géc va lai

Vé co ban, qua ra soat thiy
rang cac quy dinh tai dy thao
Luat khong mau thudn véi
cac VBQPPL c¢¢6 lién quan.
Vi viéc Luat NSNN da dua
gbc cla cac khoan vay tinh
vao bo1 chi NSNN, nhiém vu
chi NSTW va NSDP hién
khong bao gom chi tra no goc
cac khoan vay. Theo d6, cac
ndi dung quy dinh tai du thdo
Luat 13 phu hop, khong phat
sinh _mau thudn gilta cac
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4. Cac muc dich khac nham dam bao an
ninh tai chinh quoc gia theo quy dinh cua
phép luat.

Pi¢u 30. Hinh thirc vay ciia Chinh
phu

1. Chinh phu vay trong nudc thong qua:

a) Phat hanh cong cu ng;

b) Ky két thoa thuan vay bao gém tam
ung ngan quy nha nudc, vay cac quy tai
chinh nha nudc ngoai ngan sach va cac
khoan vay khac theo quy dinh cta phap
luat vé ngan sach nha nudce.

2. Chinh phu vay nudc ngoai thong
qua:

a) Phat hanh trai phiéu qudc té;

b) Ky két thoa thuan vay ODA, vay uu
dai va vay thuong mai.

3. Chinh phu vay béng n(}i te, ngoai t¢,
vang hodac hang hod quy doi sang ndi té
hodc ngoai t¢.

Pi¢u 31. Phat hanh cong cu no tai thi
trudmg von trong nuéc

. 1. Cac cong cu ng cua Chinh phu, bao

gom:

cac khoan vay cua ngan sach nha nudc.

3. Vay bu dap boi chi ngén sach nha nudc
chi dugc s dung cho dau tu phat trién,
khong sir dung cho chi thuong xuyén.

4. BOi chi ngan sach trung wong dugc bu
dap tir cac ngudn sau:

a) Vay trong nudc tir phat hanh trai phiéu
chinh phu, cong trai xay dung T qudc va
cac khoan vay trong nudc khac theo quy
dinh cua phép luat;

b) Vay ngoai nudc tir cac khoan vay cua
Chinh phii cac nudc, cac to chirc quic té va
phat hanh trai phiéu chinh phu ra thi truong
quéc té, khong bao gdm cic khoan vay vé
cho vay lai.

Piéu 19. Nhiém vu, quyén han ciia Qudc
hoi
4. Quyét dinh du toan ngan sach nha nudc:

d) Tong muc vay cua ngan sach nha nudc,
bao gém vay dé bu dap boi chi ngan sach
nha nudc va vay dé tra no gbc ctia ngan sach
nha nudc.

Piéu 36. Nhiém vu chi ciia ngin sach
trung wong

4. Chi tra ng 14i cac khoan tién do Chinh

Luat.
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a) Tin phiéu kho bac;
b) Trai phiéu kho bac;

¢) Cac cong cu ng khac theo quy dinh
cua phap luat nhu cong trai xay dung t6
quoc.

2. Cin ctr vao ké hoach vay tra ng hang
nam dugc Thu tuéng Chinh phu phé
duyét, Bo Tai chinh t6 chirc phat hanh céc
cong cu ng cua Chinh phu theo quy dinh
tai khoan 1 Piéu nay.

3. Viéc phat hanh cac céng cu ng duoc
thuc hién theo hinh thirc dau thau, bao
lanh phat hanh, hodc phat hanh riéng 1&.

4. Toan bd tién vay ctua Chinh phu tir
phat hanh cong cu no dugc hach toan va
bd tri du ngudn tra no gdc, 14, chi phi lién
quan tr ngan sach trung wong.

5. Cong cu ng cua Chinh phu duoc
dang ky, luu ky, niém yét va giao dich
trén thi truong chirng khoéan theo quy dinh
phép luat vé ching khoan.

Pi¢u 37. Tra ng ciia Chinh phi

1. Ngan sach trung wong c6 trach nhiém
bo tri nguén dé tra no vay cua Chinh phu.
Truong hop vay moi dé tra no goc dén
han, mtrc vay méi dé trd ng gbc nam trong

phu vay.

Pi¢u 38. Nhiém vu chi ciia ngin sach dia
phuwong

3. Chi tra no 13i cac khoan do chinh quyén
dia phuong vay.

Luit Chimg khoin nim 2006, sira doi
nam 2010

Khoan 14 Piéu 6 Luit chirng khoan

T6 chic bao lanh phat hanhla cong ty
chirng khoan dugc phép hoat dong bao lanh
phat hanh ching khoan va ngan hang thuong
mai dugc Uy ban Chimg khoan Nha nudc
chap thuén bao lanh phat hanh trai phicu
theo dicu kién do Bg Tai chinh quy dinh.
Pi¢u 13. Piing ky chao bin chirg khoan
ra cong ching

1. T6 chirc phat hanh thyc hién chao ban
ching khoan ra cong ching phai dang ky voi
Uy ban Chirng khodn Nha nudc.

2. Céc truong hop sau day khong phai dang
ky chao ban ching khoan ra cong chung:
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tong mirc vay dugc cap co tham quyén
phé duyét.

2. Tra ng vay lai von vay nudc ngoai
cua ngan sach dia phuong:

a) Ngan sach dia phuong c6 trach
nhi¢m bo tri ngudn dé hoan tra von vay lai
tir ngudn vay nudc ngoai cia Chinh phu
vao Quy tich liy trd ng theo quy dinh tai
Luat nay.

b) Truong hop Uy ban nhdn dan cip
tinh dam bao trd ng cho cac chuong trinh,
du 4n, ngan sach tinh phai bd tri nguon dé
tra no thay khi chuong trinh, du 4n khong
da ngudn dé thanh toan tra no.

3. Tra no vay lai ciia doanh nghiép, to
chuec tai chinh - tin dung, don vi sy nghi¢p
cong 1ap co6 thu:

a) Cac to chure tai chinh - tin dyng vay
lai truc t1ep tur nguon von vay nudc ngoai
ctia Chinh phil hoan tra (gbc, 14i, phi) theo
hop dong vay lai vao Qily tich lily tra no.

b) Co quan cho vay lai theo hop dong
uy quyén cua BO Tai chinh thuc hién thu
hoi (gbc, 1, phi) cta cac chuong trinh, dy
an vay lai nguén vén vay nudc ngoai dé
hoan tra Quy tich Iy trd no theo quy dinh.

a) Chao ban trai phiéu cta Chinh phu Viét
Nam.

Luit Céc to chirc tin dung nim 2010

Diéu 92. Phat hanh chirng chi tién giri, ky
phiéu, tin phiéu, trai phiéu ciia to chirc tin
dung

1. T6 chirc tin dung duoc phat hanh chimng
chi tién gui, tin phiéu, ky phiéu dé huy dong
v6n theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh
ctia Ngan hang Nha nudec.

2. Can cu Luat nay va Luat chimg khodn,
Chinh phu quy dinh viéc phat hanh trai
phleu trur trai phiéu chuyén d6i dé huy dong
vbn cua t chirc tin dung.

Piéu 104. Tham gia thi trudong tién té

Ngéan hang thuong mai duoc tham gia dau
thau tin phiéu Kho bac, mua, ban cong cu
chuyén nhuong, trai phiéu Chinh phu, tin
phiéu Kho bac, tin phiéu Ngin hang Nha
nudc va cic gidy to c6 gia khac trén thi
truong tién té.

Piéu 107. Cac hoat dong kinh doanh khac
cua ngan hang thwong mai
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4. Quy tich iy trd ng hoan tra ngan
sach trung wong cac khoan trd ng cho céac
khoan vay nudc ngoai cia Chinh phu vay
vé cho vay lai.

1. Dich vu quan Iy tién mit, tu van ngan
hang, tai chinh; cac dich vu quan 1y, bao
quan tai san, cho thué tu, két an toan.

2. Tu van tai chinh doanh nghiép, tu van
mua, ban, hop nhat, sap nhap doanh nghi¢p
va tu van dau tu.

3. Mua, ban trai phiéu Chinh phu, trai phiéu
doanh nghiép.

Luit quan ly, sit dung von nha nuwéc dau
tw vao san xuat, kinh doanh tai doanh
nghiép 2014

Piéu 23. Huy dong von

1. Doanh nghiép dugc quyén vay von ciia to
chuc tin dung, to chirc tai chinh; vay cia t6
chttc, ca nhan ngoai doanh nghi¢p, cua
ngudi lao dong; phat hanh trai phiéu doanh
nghiép va cac hinh thirc huy dong von khéac
theo quy dinh ctia phap luét.

2. Nguyén tic huy dong von:

(...)d) Viéc huy dong von cua td chiec, ca

nhan nudc ngoai, vay hodc phat hanh trai

phiéu dugc Chinh phu béo ldnh thuc hién

theo quy dinh cua phap luit vé quéan 1y no
cong va quy dinh khac cua phap luat c6 lién
uan;
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17. Quéan ly
cho vay lai
nuwoc ngoai
cua Chinh
phu

Diéu 38. Pdi twong dwoc vay lai, co
quan cho vay lai

1. Pbi tuong dugc vay lai nguén von
vay nudc ngoai cia Chinh pht gom:

a) T6 chuc tai chinh - tin dung;

b) Doanh nghiép, t6 chuc kinh té, don
vi su nghiép cong l1ap co thu;

¢) Uy ban nhan dan cép tinh.

2. Co quan cho vay lai gén}: Bo Tai
chinh, ngan hang chinh sach, t6 chuc tai
chinh - tin dung.

Diéu 41. Piéu kién dwoc vay lai

1. Béi véi t6 chirc tai chinh - tin dung:

a) Puoc cip c6 thim quyén phé duyét
chu truong sir dung von vay;

b) Tinh hinh tai chinh lanh manh:
khong bi 16 trong 3 ndm lién ké; ng qua
han khong qua 5%; dap ting cac ty 1€ bao
dam an toan trong hoat dong theo quy
dinh cua phap luat; khong c6 no qua han

lién quan dén cac khoan vay lai ngudn vén
vay nudc ngoai cia Chinh phu;

c) Tong mirc du n¢ vay lai chiu rui ro

Luat NSNN nam 2015

Diéu 7. Nguyén tac cin doi ngan sach nha
nwoc

5. B61 chi ngan sach dia phuong:

a) Chi ngan sach dia phuwong cap tinh dugc
boi chi; boi chi ngan sach dia phuong chi
dugc st dung dé dau tu cac du an thudc ké
hoach dau tu cong trung han di duoc Hoi
d6ng nhan dan cép tinh quyét dinh;

b) Boi chi ngan sach dia phuong duoc bu
dap bang cac ngudn vay trong nudc tur phat
hanh trai phleu chinh quyén dia phuong, vay
lai tir ngudn Chinh phu vay vé cho vay lai va
cac khoan vay trong nudc khac theo quy
dinh cua phap luat;

c) Boi chi ngan sach dia phuong duoc tong
hop vao boi chi ngan sach nha nudc va do
Quéc hoi quyét dinh. Chinh pha quy dinh cu
thé diéu kién duoc phép boi chi ngan sach
dia phuong dé bao dam phu hop véi kha
nang tra no cia dja phuong va tong muc boi
chi chung cta ngan sach nha nudc.

Qua ra soat thdy rang, vé co
ban cac quy dinh tai du thao
Luat phu hop voi cac quy
dinh tai cac VBQPPL c6 lién
quan va co cu thé hoa hon
cac diéu kién dugc vay lai d6i
v6i timg d6i tuong duoc vay
lai, ddm bao thuan lgi trong
quan 1y ng cong.
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tin dung khong vuot qua 15% von chi so
hiru thuc c6 cua tung t6 chire tai chinh -
tin dung tai thoi diém xem xét cho vay lai;

d) Pugc it nhat mot trong cac to chirc
xép hang tin nhiém quéc té (Standard and
Poor’s, Moody’s hoic Fitch) xép hang tin
nhiém & marc tin nhiém ngang bang hoic
thip hon mét bac so véi muc xép hang tin
nhiém qudc gia cua Viét Nam, trir ngan
hang chinh sach ciia Nha nudec.

d) Thyc hién bao dam tién vay theo quy
dinh cta phép luat.

2. PBéi véi doanh nghiép, to chirc kinh
te, don vi su nghiép cong 1ap co thu:

a) Co du an dau tu dugc cip c6 thim
quyén cho phép sir dung vén vay, dd hoan
thanh thu tuc dau tu theo quy dinh cua
phap luat;

'b) C6 phuong an tai chinh kha thi dugce
cap c6 tham quyén tham dinh theo quy
dinh cua phap luat;

c) Tinh hinh tai chinh lanh manh:
khong bi 18 trong ba (03) nam lién ké gan
nhét, trr cdc khoan 16 do thuc hién chinh
sach duoc cip c6 thim quyén phé duyét;
tai thoi diém dé nghi vay lai khong c6 no
qui han voi cac to chtic tai chinh - tin

Luét quén ly, sir dung von nha nuéc diu
tw vao san xuat, kinh doanh tai doanh
nghiép 2014

Piéu 23. Huy dong vén

1. Doanh nghiép dugc quyén vay von cia to
chtrc tin dung, t6 chirc tai chinh; vay cua t6
chttc, ca nhan ngoai doanh nghiép, cua
ngudi lao dong; phat hanh trai phiéu doanh
nghiép va cac hinh thirc huy dong von khéac
theo quy dinh ctia phap luét.

2. Nguyén tic huy dong von:

(...)d) Viéc huy dong von cua td chiec, ca
nhan nudc ngoai, vay hodc phat hanh trai
phiéu dugc Chinh phu bao ldnh thuc hién

theo quy dinh cua phap luit vé quan IV ng
cong va quy dinh khac cua phap luat c6 lién
uan;

Luit Ngan hang Nha nwéc ndm 2010
Pi¢u 158. Co quan quan Iy nha nwéc

1. Chinh phu thdng nhit quan Iy nha nuéc
v€ hoat dong ngan hang trong pham vi ca
nudc.
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dung; khong c6 ng qua han lién quan dén
cac khoan vay lai ngudén von vay nudc
ngoai cia Chinh phu va khoan vay dugc
Chinh phu bao lanh. Truong hop doanh
nghiép chua du ba (03) nam hoat dong
lién tyc thi phai c6 van ban bao lanh cua
cong ty me hodc cua bén thir ba vé bao
dam kha ning tra no ddi véi khoan vay
lai;

d) Thyc hién bao dam tién vay theo quy
dinh cua phap luat.

d) C6 hé sb vay ng trén v6n chu sé hitu
khong vuot qué ba (03) lan, trir don vi sy
nghiép cong 1ap co thu.

3. Bdi v6i Uy ban nhan déan cép tinh:

a) Duoc cap c6 thim quyén cho phép
vay lai nguon vén vay nudc ngoai cua
Chinh phu dé bu dap boi chi ngan sach dia
phuong;

b) C6 chuong trinh, du an dau tu phat
trién kinh té - xa hoi thuoc nhiém vu chi
cua ngan sach dia phuong da hoan thanh
thi tuc dau tu theo quy dinh cua phap luat;

¢) Von vay lai phai dam bao khong
vuot qua han mirc du ng cia chinh quyén
dia phuong va mtrc bdi chi cia ngin sach
dia phuong theo quy dinh cia Luat ngan

2. Ngan hang Nha nudc chiu trach nhi¢m
trudc Chinh phu thuc hién viéc quan ly nha
nuge vé to chire, hoat dong cua cac td chuc
tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai.




65

sach nha nudc;

d) Ngén sach dia phuong cam két
bdo dam trd ng day du, dung han.

18. Cap, quén
ly béao lanh
Chinh phu

Piéu 3. Giai thich tir ngir

3. No dugc Chinh phu béﬂo lanh la
khoan n¢ do doanh nghi¢p, t6 chuc tai
chinh - tin dung vay trong nudc, nudc
ngoai dugc Chinh phu bao lanh.

Piéu 46. Nguai bao lanh, co quan cip
bao lanh va doi twgng dugc xét cap bao
lanh Chinh phu

1. Nguoi bao lanh la Chinh phu, do Bo
Tai chinh 14 dai di¢n duy nhat.

2. Co quan cap va quan ly bao lanh
Chinh phu 1a B¢ Tai chinh.

3. Nguoi dugc bao lanh la nguodi vay
dugc Chinh phu bdo l1anh. Nguoi duogc
bao lanh bao ham ca ngudi nhan chuyén
nhuong, ngudi nhan chuyén giao hop
phap cua nguoi vay dugc ngudi bao lanh
chap thuan.

4. Péi tuong duoc xét cdp bao lanh
Chinh phu 1a doanh nghiép c6 du an dau
tu, ngan hang chinh sach cia Nha nudc
thuc hién chuong trinh tin dung chinh

Luit Ngan hang Nha nuwéc ndm 2010
Diéu 25. Bio linh

Ngén hang Nha nudc khong bao lanh cho t6
chtre, ca nhan vay von, trr truong hop bao
lanh cho t6 chuc tin dung vay von nude
ngoai theo quyét dinh cua Thu tuong Chinh
phu.

Luit quan ly, sit dung von nha nuwéc dau
tw vao sin xuit, kinh doanh tai doanh
nghiép 2014

Piéu 23. Huy dong von

1. Doanh nghiép dugc quyén vay vén cia to

chtic tin dung, tO chirc tai chinh; vay cia to
chttc, ca nhan ngoai doanh nghi¢p, cua
ngudi lao dong; phat hanh trai phiéu doanh
nghiép va cac hinh thirc huy dong von khéc
theo quy dinh cta phap luat.

2. Nguyén tic huy dong vén:

(...)d) Viéc huy dong vén cua td chuec, ca
nhan nudc ngoai, vay hodc phat hanh trai
phiéu dugc Chinh phu bao linh thuc hién
theo quy dinh cua phép luit vé quéan 1y no
cong va quy dinh khac cua phap luat co lién

Qua ra soat thiy rang, vé co
ban cac quy dinh tai du thdo
Ludt khong phat sinh mau
thudn, chdéng chéo voi cac
VBQPPL c6 lién quan.

Riéng lién quan dén Luat
Dau tu thi ¢6 phat sinh van dé
nhu sau:

- Tai Luat Pau tu quy dinh
Chinh phu bao 1anh nghia vu
thuc hién hop ddng cua co
quan nha nuéc c6 thim
quyén hozc doanh nghiép nha
nude ddi voi moét sd du an
quan trong.

- Tai du thao Luat QLNC
quy dinh n¢g dugc Chinh phu
bao lanh la khoan no do
doanh nghiép, to chuc tai
chinh - tin dung vay trong
nudc, nudc ngoai duge Chinh
phu bao 1anh

Vi viéc phan dinh nhu trén
tai 02 luat: bdo 1anh nghia vu
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sach dugc xét cap bao lanh Chinh phu.

5. Chuwong trinh, du an dugc xét cép
bao lanh Chinh phu:

a) Du an dau tu thudc tham quyén
quyét dinh dau tu ciia Qudc hoi, Chinh
phu theo quy dinh ciia Luat Pau tu va
Luat Pau tu cong;

b) Chuong trinh tin dung chinh sach do
Ngan hang Phat trién Viét Nam va Ngan
hang Chinh sach Xa hoi thyc hién;

¢) Du an dau tu quan trong khac dugce
Quoc h(:)i hodc Uy ban Thuong vu Quoc
héi quyét dinh.

Picu 48. Piéu kién cip bio linh
Chinh phu

1. D61 véi du an dau tu:

a) Nguoi vay, chi thé phat hanh trai
phiéu 12 doanh nghiép c6 tu cach phap
nhan, dugc thanh 1ap hop phép tai Viét
Nam va c6 thoi gian hoat dong it nhét ba
(03) nam; c6 tinh hinh tai chinh lanh
manh: khong bj 15 trong ba (03) nim lién
ké gan nhat, trir cac khoan 16 do thyc hi¢n
chinh sach dugc co quan co tham quyen
phé duyét, tai thoi diém dé nghi cap bao
linh khéng c6 ng qué han véi céc t6 chic

uan;

Luét Piu tw nim 2014

Diéu 12. Béo linh cia Chinh pha di véi
mot sé di 4n quan trong

1. Thu twéng Chinh phu quyét dinh viéc bao
lanh nghia vu thyc hién hop dong cua co
quan nha nudc c6 thAm quyén hodc doanh
nghiép nha nudc tham gia thyc hién du an
dau tu thudc tham quyén quyét dinh chi
truong dau tu cta Qudc hoi, Thu tudng
Chinh phti va nhitng du 4n dau tu phat trién
két cau ha tang quan trong khéc.

2. Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay.

thuc hién Hop dong (tai Luat
DPiu tu) va bao ldnh vay vdn
(Luat Quan 1y no cong) da
dam bdo khong phat sinh
trung 1ip, mau thudn
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tai chinh - tin dung, khong c6 ng qua han
lién quan dén cac khoan dugc bao lanh,
dam bao hé sb ng trén vén chu s& hitu
khong vuot qua ba (03) 1an theo béo céo
tai chinh da dugc kiém toan nim gan nhat
v6i thoi diém tham dinh cip bao lanh
Chinh phu.

Truong hop doanh nghi¢p chua du ba
(03) nam hoat dong lién tyc thi phai co
cam két ciia chii s& hitu hodc ciia cong ty
me (néu c6) vé bao dam kha ning tra ng
dbi voi khoan vay dugc bao lanh hoac
mua bao hiém tin dung va rii ro tai chinh
dé d¢am bao thanh toan 100% nghia vu tra
no.

b) Pid duoc cap c6 thim quyén phé
duyét chu truong cip bao 1anh Chinh phu
va thuoc danh muc du an uu tién cép bao
lanh Chinh phu giai doan 5 nam tuong
tmg do Uy ban Thudng vu Qudc hoi phé
duyét;

c¢) Pi hoan thanh tha tuc dau tu theo
quy dinh cta phap luat vé dau tu va cac
quy dinh cua phap luat c6 lién quan;

d) C6 phuong an str dung von vay, tra
ng dugc Bo Tai chinh thim dinh va dugc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét. Doanh
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nghiép phai co ty 16 von chu s¢ hitu tham
gia du an t01 thleu 20% tong von dau tu
trong co cau von cua dy an. Vén cha s&
hitru phai dugc bd tri theo tién do thuc hién
du éan;

d) Truong hop phat hanh trai phiéu
qudc té phai c6 h¢ s6 tin nhiém dugc thi
truong qudc t& chdp nhan nhung khong
thép hon mot bac so v&i hé sb tin nhiém
qudc gia.

e) Khoan vay, khoan phat hanh trai
phiéu dé nghi cap bao lanh di ding ky ké
hoach cép bao lanh ctia nim ké hoach va
trong han muc bdo 1anh Chinh phu hang
nam dugc Thu tudéng Chinh phu phé
duyét.

2. D6i voi chuong trinh tin dung chinh
sach cua Nha nudc:

a) La ngin hang chinh sach cua Nha
nudc duge thanh 1ap hop phdp theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam;

b) ba duogc cép c6 tham quyén phé
duyét chu truong cap bao lanh Chinh phu;

c¢) Khoan phat hanh trai phiéu trong
nudc dugc st dung dé thuc hién chuong
trinh tin dung chinh sédch cta nha nudc
theo quy dinh cua Thu tuéng Chinh phu,
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Chinh phu, phu hop véi diéu 16 t6 chirc va
hoat dong cta cac ngan hang chinh sach;

d) Khoan phat hanh trai phiéu trong
nudc dé nghi cip bao lanh di dang ky ké
hoach cép bao lanh cia nim ké hoach va
trong han muc bdo lanh Chinh phu hang
nam duwgc Thu tuéng Chinh phu phé
duyét.

19. Quin ly
vay va tra ng
cua Chinh
quyén dia
phuong

Djéu 52. Muc dich vay cua chinh
quyén dia phwong

1. Bu dip boi chi cua ngan sach dia
phuong dugc cdp co thim quyén quyét
dinh.

2. Vay dé tra no gdc cua ngan sach dia
phuong theo quy dinh cua Luat ngan sach
nha nudec.

Djéu 53. Nguyén tic vay ciia chinh
quyén dia phwong

1. Chi dugc st dung dé dau tu dy 4an
thuoc ké hoach dau tu cong trung han
hoic dé tra ng gbc cua ngin sach dia
phuong d3 dugc hoi dong nhan dan cép
tinh quyét dinh.

2. Boi chi ngan sach cap tinh hang nam
khong vugt qud muac boi chi ngan sach
hang nim duoc Qudc hdi quyét dinh cho

Luat NSNN nam 2015

Diéu 7. Nguyén tac cin doi ngan sach nha
nuwoc

3. Vay bu dép boi chi ngan sach nha nudc
chi dugc st dung cho dau tu phét trién,
khong str dung cho chi thuong xuyén.

5. B6i chi ngan sach dia phuong:

a) Chi ngan sach dia phuong cip tinh dugc
boi chi; boi chi ngan sach dia phuong chi
dugc st dung dé dau tu cac du an thuoc ké
hoach dau tu cong trung han di dugc Hoi
d6ng nhan dan cép tinh quyét dinh;

b) Boi chi ngan sach dia phuong duoc bu
dap bang cac ngudn vay trong nudc tur phat
hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong, vay

Qua ra soat thay rang quy
dinh tai dy thao Luat khong
mau thudn v&i quy dinh tai
Luat NSNN va Luat Thua do
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ting dia phuwong cép tinh.

3. Du ng vay cua ngan sach dia phuong
khong vuot qua muc tran du ng chinh
quyén dia phuong theo quy dinh cua phap
luat.

Djéu 54. Hinh thirc vay cia chinh
quyén dia phwong

1. Hinh thirc vay bao gom:

a) Phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong tai thi trudng trong nudce.

b) Vay ngan hang thuong mai.

¢) Vay céc ngudn tai chinh trong nudc
hop phép khac.

d) Vay lai tu nguén vbn vay nudc ngoai
cua Chinh phu dé su dung cho muc dich
quy dinh tai Khoan 1 Diéu 52 cta Luat
nay.

2. Uy ban nhan dan cip tinh khong
duoc truc tiép vay nudc ngoai dé dau tu
phat trién kinh té - xa hoi thuéc nhiém vu
chi ciia ngan sach dia phuong.

Picéu 55. Piéu ki¢n vay ciia chinh
quyén dia phwong

1. P6i voi vay trong nudc dé dau tu
phat trién kinh t€ - xa hoi thudc nhiém vu

lai tir ngudén Chinh phu vay vé cho vay lai va
cac khoan vay trong nudc khiac theo quy
dinh cua phép luat;

c) Boi chi ngan sach dia phuong duoc tong
hop vao boi chi ngan sach nha nudc va do
Quéc hoi quyét dinh. Chinh phu quy dinh cu
thé diéu kién duoc phép boi chi ngan sach
dia phuong dé bao dam phu hop véi kha
nang tra no cta dja phuong va tong muc boi
chi chung cta ngan sach nha nudc.

6. Mtic du ng vay cua ngan sach dia
phuong:

a) D6i voi thanh phd Ha Noi va thanh phd
H6 Chi Minh khong vuot qua 60% s6 thu
ngan sach dia phuong dugc huong theo phan
cap;

b) Dbi véi cac dia phuong c6 sd thu ngan
sach dia phuong duoc huong theo phan cip
16m hon chi thudong xuyén ctia ngan sach dia
phuong khong vuot qua 30% sb thu ngan
sach duoc hudng theo phan cap;

¢) Ddi véi cac dia phuong co sb thu ngan
sach dia phuong dugc huong theo phan cap
nho hon hoac bang chi thuong xuyén cua
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chi cua ngan sach dia phuong theo quy
dinh cta Luat ngan sdch nha nudc phai
dap ung céc dicu kién sau:

a) Dy 4n da hoan thanh thu tuc dau tu
theo quy dinh cua phap luat vé dau tu
cong va cac quy dinh cta phap luat co lién
quan, thudc danh muyc dau tu cong trung
han da dugc Hoi ddng nhan dan cung cip
quyet dinh;

b) C6 ké hoach vay theo timg nguén
von dé dau tu theo quy dinh cta Luat ngan
sach nha nudc, Luat Déu tu cong dugc hoi
d6ng nhan dan cung cap quyét dinh va gui
Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu dé
theo doi, tong hop, trinh cdp c6 tham
quyén quyét dinh.

c¢) Truong hgp vay thong qua phat hanh
trai phiéu thi dé an phat hanh trai phiéu
phai dugc BO Tai chinh chép thuan béng
van ban trudc khi thuc hién.

d) Tr1 giad khoan vay, phat hanh trai
phiéu phai trong han mutc trin du no va
boi chi cia ngan sach dia phuong theo quy
dinh ctia Luat ngan sach nha nudec.

2. Péi voi vay dé tra ng gbc cua ngin
sach dia phuong thuc hién theo quy dinh
cua Luat ngan sach nha nudc.

ngén sach dia phuong khong vuot qua 20%
sO thu ngan sach duoc hudng theo phan cap.

Luat Tha dé6 nam 2012
Piéu 21. Chinh séch, co' ché vé tai chinh

1. Thu dé duoc huy déng vén diu tu trong

nuéc théng qua phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuong, déng gép tu nguyén cia
cdc td chirc, c4 nhan va céc hinh thirc huy
dong khac theo quy dinh cua phap luat.

2. Du toéan chi ngéan sach cia Thu d6 duoc
xac dinh trén co s& dinh muc phan b6 chi
ngan sach cao hon céc tinh, thanh ph6 truc
thudc trung wong khac dugc ap dung cho cac
thoi ky 6n dinh tir 03 dén 05 nam.

Thu do6 dugc st dung cac khoan thu ngan
sach trung wong vuot du toan, trur cac khoan
sau:

a) Khoan thu thué gia tri gia ting hang nhap
khau;

b) Khoan chénh léch thu, chi cua Ngin hang
nha nudc;

c) Khoan thu khong giao Thu d6 quan ly
thu, khong phat sinh trén dia ban Thu do
nhung hach toan ndp ¢ Thu do.

3. Bo61 véi mot s6 cong trinh, du 4n quan
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3. Truong hop vay lai von vay nudc
ngoai cua Chinh phu phai dap ung cac
diéu kién quy dinh tai khoan 3 Piéu 41
cua Luat nay.

Piéu 56. Té chirc vay, tra no cia
chinh quyén dia phuong

1. Uy ban nhan dan cap tinh t6 chic
phat hanh trdi phiéu chinh quyén dia
phuong tai thi truong von trong nude hoic
uy quyén cho to chuc tai chinh, tin dung
trén dia ban phat hanh; ky két thoa thuan
vay tlr cic nguon tai chinh hop phéap khéc
theo quy dinh cia phap luét.

2. Béi v6i vay lai ngudn von vay nudc
ngodi cua Chinh phu, Uy ban nhan dan
cép tinh thuc hién theo quy dinh tai
Chuong V cua Luat nay.

3. Uy ban nhén dan cap tinh thanh toan
day du, ding han cac khoan gdc, 13i, phi
va chi phi khac c6 lién quan phat sinh tir
viéc vay cua Uy ban nhan dan cép tinh.

4. Chinh phu quy dinh chi tiét viéc phat
hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong,
vay ngan hang thuong mai trong nudc,
cho vay lai chinh quyén dia phuong tir
ngudn von vay nudc ngoai ctia Chinh phu.

trong c6 quy md dau tu 16n thudc linh vuc
moi truong, giao thong, thiy loi do thanh
phb Ha Noi quan 1y vuot qua kha ning can
d6i ctia ngan sach dia phuong thi Chinh pha
trinh Quédc hodi quyét dinh hd trg ngan sach
trung wong cho ngin sach Thu d6 dé trién
khai thuc hién cho tirng du an.

4. Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan va
cac cdp chinh quyén thanh phé Ha Noi co
trach nhiém s dung ding muc dich, hi¢u
qua nguon ngan sach dugc Nha nuéc phan
bd, hd tro va cac ngudn von huy dong khi
thuc hién cac chuong trinh, dy an xay dung,
phat trién Thu do.
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20. Quy tich
lay tra ng

Pi¢u 59. Quy tich luy tra no

1. Quy tich Iuy trd ng dugc Chinh phu
thanh 14p va giao B Tai chinh quan ly
nham bao dam kha nang thanh toan nghia
vu no cua cac khoan vay vé cho vay lai va
du phong rui ro phat sinh tir viéc cho vay
lai, bao Ianh Chinh phu.

2. Yéu ciu quan Iy Quy tich lity tra no:

a) Dam bao cac nhiém vu thu va su
dung ngudn von cia Quy thuc hién theo
ding quy dinh ctia Luat Quan 1y ng cong.

b) Bao dam tinh thanh khoan, an toan,
bao toan va phat trién ngudn von cua Quy,
nang cao hi¢u qua hoat dong cua Quy.

¢) Thuc hién cong tic ké toan, kiém
toan va cong khai tai chinh theo quy dinh
cua phap luat.

3. Nguén thu cta Quy tich Iy trd no
bao goém:

a) Thu héi no (gdc, 13i) tir cac khoan
vay ve cho vay lai cua Chinh phu;

b) Phi cho vay lai, phi bdo lanh Chinh
phu sau khi trich cho cong tac quan ly cho
vay lai;

¢) Thu hoi cac khoan tam Umng vOn tur

Luit NSNN nam 2015

Piéu 8. Nguyén tic quan Iy ngin sich nha
nuéc

11. Ngan sach nha nudc khong hd trg kinh
phi hoat dong cho cac quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach. Truong hop duogc
ngan sach nha nudc hd trg von diéu 1¢ theo
quy dinh cta phap luat thi phai phu hop voi
khd nang cua ngan sidch nha nudc va chi
thuc hién khi dap tng du cac diéu kién sau:
dugc thanh 13p va hoat dong theo dung quy
dinh cua phdp luat; c6 kha ndng tai chinh
doc 1ap; co6 ngudn thu, nhiém vu chi khong
tring voi ngudn thu, nhiém vu chi ctia ngin
sach nha nudc.

Diéu 24 Luit Thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi nam 2013

Piéu 24. Thanh lp, quan ly, sir dung quy
¢6 nguon tir ngan sach nha nuéc

1. Viéc thanh 1ap cic quy c6 ngudn tir ngan
sach nha nudc phai dap ing du cac yéu cau,
diéu kién sau day:

a) C6 d¢ an thanh lap quy, trong d6 néu rd

co s phap 1y, su can thiét, y nghia kinh té -
x3 hoi va tinh khong thay thé dugc bang cac

- Qua ra soat thiy rang
quy dinh tai Dy thdo Luat
Quan 1y no cong khong tréi
vo1 quy dinh tai Luat NSNN
nam 2015 va Luat THTK,
CLP ndam 2013.
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Quy tich liy trd no;

d) Thu tir nghiép vu tai co c4u no, danh
muc ng Chinh phu;

d) Lai tién gui, tmg von, uy thac quan
1y ngudn von hodc dau tu cua Quy tich iy
tra no;

e) Cac khoan thu hgp phép khac.

4. Sur dung Quy tich luy tra ng bao
gom:

a) Hoan trd ngan sach nha nudc céac
khoan tra ng cho cac khoan vay nudc
ngoai cua Chinh phu vé cho vay lai;

b) Ung tra thay cho nguoi duoc bao
lanh trong truong hop nguoi dugc bao
lanh khong tra dugc no (tror hai ngan hang
chinh sach);

c) Ung von dé thyuc hién tai co ciu no,
danh muc n¢g Chinh phu va ng dugc Chinh
phu béo lanh;

d) Chi xur 1y rii ro dbi voi cho vay lai
von vay cua Chinh pha va bao lanh cia
Chinh phu theo quyét dinh cua cip co
thim quyén;

d) Chi phi quan ly cho vay lai, bao lanh,
tai co cau ng, xu ly rui ro, cac nghiép vu

hinh thtrc cip phét ngan sach;

b) Phu hop v6i kha nang cua ngan sach nha
nudc;

¢) Khong trung lap vé muc dich, ton chi cua
quy;

d) Bao dam thanh 1ap theo dung trinh tu, thu
tuc, tham quyén.

2. Viéc quan ly, st dung quy c6 ngudn tir
ngan sach nha nudc phai bao dam cac
nguyén tac sau day:

a) Tuan thu cac quy dinh cta phap luat vé
ngan sach nha nudc;

b) Thyc hién ding quy ché hoat dong va co
ché tai chinh cua quy;

¢) Bao dam ding muc dich, ton chi cua quy;
d) Thyc hién day du cac quy dinh vé thong
tin bao cao;

d) Cong khai theo quy dinh cua phap luat.

3. Quy c6 ngudn tir ngan sach nha nudc phai
cong khai cac ndi dung sau day:

a) Quy ché hoat dong va co ché tai chinh
cua quy;

b) Ké hoach tai chinh hang nim, trong d6
chi ti€t cac khoan thu, chi c6 quan h¢ véi
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vé quan ly Quy tich liy tra no va quan 1y
ng cong.

e) Ung von cho ngan sich nha nudc
trong khi nguon thu cua ngan sach nha
nude chua tap trung kip theo ké hoach.

5. Ngudn von tam thdi nhan rdi coa
Quy tich liiy trd ng phai dugc bao toan,
phat trién théng qua dich vu tién giri va
hinh thuc khac theo quy dinh cia phap
luat.

6. Pam bao ngudn ngoai t& cua Quy
tich lliy tra ng

a) Quy tich Iy trd no c6 trach nhiém
dam bao can dbi thu-chi, duy tri co cdu
ngudn ngoai té t6i thiéu bang mot ky tra
no nudc ngoai cua Chinh phu trong nam
nham dam bao kha nang tra ng nudc ngoai
bing ngoai té.

b) Hang nam, B§ Tai chinh xay dung
ké hoach thu, chi Quy tich [ty tra ng bang
ngoai t¢. Trudng hop ngudn thu vuot qua
nhu cu chi, B6 Tai chinh diéu hoa cho
cac nhu cﬁu chi bang ngoai t& cta ngan
sach nha nudc; truong hop ngudn thu
khong d¢am bao nhu ciu chi, Bo Tai chinh
bd sung quy tir cac khoan thu ngin sach
nha nudc bang ngoai té; trong trudng hop

ngan sach nha nudc theo quy dinh cta cap
c6 tham quyén;

C) Két qua hoat dong cua quy;

d) Quyét toan tai chinh nim dugc cap cod
tham quyén phé duyét.

4. Quy c6 ngudn gdc tir ngan sach nha nude
va cac quy thanh 1ap theo quy dinh cua phap
luat néu hoat dong khong dung ton chi, muc
dich hoac da hoan thanh muc ti€u, nhiém vu
hoac khong hi€u qua thi nguoi co tham
quyén thanh lap quy co trach nhiém giai thé
hodc trinh cip c6 tham quyén giai thé theo
quy dinh cua phap luat.
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can thiét Quy ngoai té tip trung cua ngan
sdch nha nudc dugc su dung dé dap ung
nhu cau trd ng bang ngoai té.

7. Chinh pht quy dinh co ché quan ly
Quy tich luy tra no.

21. Ké toan vé
ng cong

Dieu 60. Ké toan vé ng cong

1. Cac khoan vay, trd ng, du ng cua
Chinh pht, no chinh quyén dia phuong
phai dugc hach toan theo quy dinh cua
Luat ngan sach nha nudc va Luat ké toan.

2. Cac khoan bao lanh chinh phu phai
duoc thong ké, theo doi nghia vu no du
phong cua Chinh phu.

3. B§ Tai chinh quy dinh cu thé vé viée
hach toan ké toan ddi véi cac khoan vay,
tra ng ctia Chinh phii, no chinh quyén dia
phuong; théng ké theo ddi nghia vu no du
phong ctia Chinh phu.

Luat NSNN nam 2015

Pitu 63. Ké toan, quyét toan ngin sich
nha nudc

1. Cac co quan, td chie, don vi, c4 nhan ¢6
lién quan dén thu, chi ngin sach nha nudc
phai t6 chic hach toan ké toan, bao cdo va
quyét todn ngan sach nha nudc theo dung
ché do ké toan nha nudc va quy dinh cia
Luat nay.

2. Co quan tai chinh c6 quyén tam dinh chi
chi ngan sach cua cac co quan, t6 chirc, don
vi du toan ngén sach cung cap khong Chap
hanh dung ché d6 bao cio ké toan, quyét
toan, bao cao tai chinh khac va chiu trach
nhiém vé quyét dinh cia minh.

3. Kho bac Nha nudc t6 chirc hach toan ké
toan ngdn sach nha nudc; tong hop sd lidu
thu, chi ngan sidch nha nudc, bao cdo co
quan tai chinh cing cip, cic co quan cé lién

Qua ra soat thay rang, no va
xa 1y no cong la mot ddi
tuong ké toan theo quy dinh
cua Luat Ké toan nam 2015.
Theo do, du thao Luat da quy
dinh r6: Cac khoan vay, tra
no, du ng cua Chinh phu, no
chinh quyén dia phuong phai
duoc hach toan theo quy dinh
cua Luat ngan sach nha nudc
va Luat ké toan; dam bao phu
hop v61 quy dinh cua cac
VBQPPL c6 lién quan.
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quan theo ché do quy dinh.

Luat Ké toan 2015

iéu 8. Doi tugng ké toan

1. Boi tugng ké toan thudc hoat dong thu,
chi ngan siach nha nudc, hanh chinh, su
nghi¢p; hoat dong cua don vi, t6 chuc st
dung ngan sach nha nudc gom:

a) Tién, vat tu va tai san cb dinh;

b) Nguén kinh phi, qu¥;

c¢) Cac khoan thanh toan trong va ngoai don
vi ké toan;

d) Thu, chi va xur Iy chénh 1éch thu, chi hoat
dong;

d) Thu, chi va két du ngin sach nha nuéc;

e) Pau tu tai chinh, tin dung nha nudc;

o) No va xu 1v no cong;

Picu 30. Bio cdo tai chinh nha nuéc

1. Bao cdo tai chinh nha nuéc duoc lap trén
co s& hop nhat bao cdo tai chinh clia co quan
nha nudc, don vi sy nghiép cong lap, to chuc
kinh té va cac don vi c6 lién quan khac thudc
khu vuyc nha nudc, ding dé tong hop va
thuyét minh vé tinh hinh tai chinh nha nuéc,
két qua hoat dong tai chinh nha nude va luu
chuyén tién té tir hoat dong tai chinh nha
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nuéc trén pham vi toan quoc va tung dia
phuong.

2. B4o cio tai chinh nha nudc cung cép
thong tin vé tinh hinh thu, chi ngan sach nha
nudc, cac quy tai chinh nha nudc, ng cong,
vén nha nudc tai doanh nghiép, tai san,
ngudn von va st dung ngudn vén ctia Nha
nude. Bao céo tai chinh nha nudc gém:

a) Bao céo tinh hinh tai chinh nha nudc;

b) B4o cao két qua hoat dong tai chinh nha
nudc;

¢) Bdo c4o luu chuyén tién té;
d) Thuyét minh bao céo tai chinh nha nuéc.

3. Viéc 1ap béo céo tai chinh nha nudc duge
thuc hién nhu sau:

a) BO Tai chinh chiu trach nhiém lap béo
cdo tai chinh nha nudc trén pham vi toan
qudc, trinh Chinh phu dé bao cdo Qudc hdi;
chi dao Kho bac Nha nudc chi tri, phdi hop
v6i co quan tai chinh 13p bdo cdo tai chinh
thuoc pham vi dia phuong, trinh Uy ban
nhan dan cip tinh dé béo cdo Hoi déng nhan
dan cung cép;

b) Céac co quan nha nudc, don vi sy nghiép,
t6 chuc kinh té va cac don vi ¢6 lién quan c6
trach nhiém 1ap bdo cdo ctia don vi minh va
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cung cap thong tin tai chinh can thiét phuc
vu viéc 1ap bdo cdo tai chinh nha nudc trén
pham vi toan qudc va tirng dia phuong.

4. B4o céo tai chinh nha nuéc dugce lap va
trinh Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cing véi
thoi diém quyét toan ngan sach nha nudc
theo quy dinh ctia Ludt ngin sach nha nudec.

5. Chinh phu quy dinh chi tiét vé ndi dung
bdo céo tai chinh nha nude; viée td chuc
thuc hi¢n 1ap, cong khai bdo cao tai chinh
nha nudc; trach nhi€ém cua cac co quan, don
vi, dia phuong trong viéc cung cép thong tin
phuc vu viéc 1ap bao cdo tai chinh nha nudc.

22. Kiém toan
ng cong

Pic¢u 61. Kiém toin ng cong

1. Chuong trinh, du &n sir dung von vay
phai dugc kiém toan bdi Kiém toan Nha
nuée. Truong hop Kiém toan Nha nudc
khong thuc hién kiém toan theo ké hoach,
chuong trinh, dy an phai dugc kiém toan
boi t6 chirc kiém toan trong danh muc to
chirc kiém toan cac don vi vi loi ich cong
chung dugc cap c6 tham quyén phé duyét.

2. Viéc kiém todn nha nuéc ddi véi
quan ly, st dung ng cong thuc hién theo
quy dinh cua Luat Kiém toan nha nudc.

Luit Kiém toan Nha nwéc 2015

iéu 3. Giai thich tir ngir

Trong Luat nay, cac tu ngit dudi day duogc
hiéu nhu sau:

10. Tai chinh cdng bao gdm: ngan sach nha
nudc; du trit qudc gia; cac quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach; tai chinh cua céc co
quan nha nude, don vi vii trang nhan dan,
don vi sy nghi¢p cong lap, don vi cung cap
dich vu, hang hoa cong, to chutrc chinh tri, t6
chtrc chinh trj - x3 hoi, td chitc chinh tri xa
hoi - nghé nghiép, to chire xa hoi, to chire xa

Qua ra soat thiy rang quy
dinh tai dy thdo Luat khong
mau thuan véi quy dinh tai
Luat Kiém toan Nha nuéc
nam 2015 va Luat Kiém toan
doc lap nam 2011.
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hoi - nghé nghiép c6 sir dung kinh phi, ngan
quy nha nudc; phan vén nha nude tai cac
doanh nghiép; cac khoan n¢ cong.

Pidu 4. Pbi twong kiém toan cia Kiém
toan nha nwéc

Pbi tuong kiém toan cua Kiém toan nha
nudce 1a viée quan ly, sir dung tai chinh cong,
tai san cong va cac hoat dong co6 lién quan
dén viéc quan 1y, sir dung tai chinh cong, tai
san cong cua don vi dugc kiém toan.

iéu 55. Pon vi dwge kiém toan

1. B3, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu va co quan khac cua Nha nudc &
trung vong.

2. Co quan dugc giao nhiém vu thu, chi
ngan sach nha nudc céc cap.

3. Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac
cdp, co quan khic cua Nha nudc o dia
phuong.

4. Pon vi thudc lyc lugng vii trang nhan
dan.

5. Pon vi quan 1y, st dung du trit quéc gia;
quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach.

6. T chirc chinh tri, to chirc chinh trj - xa
héi, t6 chtrc chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, to
chtrc xa hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép co
str dung kinh phi, ngdn quy nha nudc.

7. Bon vi sy nghi€p cong lap.

8. T6 chirc quan 1y tai san qudc gia.
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9. Ban quan 1y dy an dau tu c6 nguon kinh
phi ngin sach nha nudc hodc c6 ngudn goc
tir ngan sach nha nudec.

10. Doanh nghiép do Nha nudc nim giir
trén 50% vén diéu 18. Bi voi doanh nghiép
do Nha nudc nam giit tir 50% von diéu 18 tro
xuéng, khi can thiét, Téng Kiém toan nha
nudc quyét dinh lya chon muc ti€u, ti€u chi,
no6i dung va phuong phap kiém toan phu
hop.

11. Bon vi nhan trg gia, trg cép cua Nha
nudc, don vi cd cong ng duge Nha nude bao
lanh ma khong phai 1a doanh nghiép c6 quan
ly, str dung von, tai san nha nudc. Cac don
vi nay c6 thé thué doanh nghiép kiém toan
thuc hién kiém toan; doanh nghiép kiém
toan phai thyc hién viéc kiém toan theo
chuan myc, quy trinh kiém toan nha nudc va
giri bao céo kiém toan cho Kiém toan nha
nudc.

12. Co quan duogc giao quan ly, st dung ng
cong.

Luit Kiém toan déc 14p nim 2011

Diéu 9. Kiém toan bit budc

1. Kiém toan bat budc 1a kiém toan déi voi
b4o cao tai chinh hang nim, bao cdo quyét
toan du an hoan thanh va céc thong tin tai
chinh khac cua don vi dugc kiém toan quy
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dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 37 cua
Luat nay va cac quy dinh khéc cia phéap luat
cé lién quan.

2. Hop dong kiém toan béo cdo tai chinh
hang niam cta doanh nghiép, to chic bat
budc phai kiém toan bio céo tai chinh phai
duoc giao két cham nhat 13 ba muoi ngay
trude ngay két thic ky ké toan nam.

3. Doanh nghiép, t6 chirc bat budc phai
kiém toan khi ndp béo cdo tai chinh cho co
quan nha nudc c6 thim quyén va khi cong
khai bao céo tai chinh phai c6 bao céo kiém
toan dinh kém; trudng hop co quan nha nudc
khi nhan béo céo tai chinh cua doanh nghiép,
t6 chirc bit budc phai kiém toan ma khoéng
c6 bdo cdo kiém toan dinh kém thi c6 trach
nhiém thong bdo vdi co quan nha nudc co
thAm quyén dé xir Iy theo quy dinh cta phap
luat.

Piéu 37. Pon vi dwge kiém toan

1. Doanh nghiép, to chirc ma phap lut quy

dinh bdo cédo tai chinh hang nam phai dugc
doanh nghiép kiém toan, chi nhanh doanh
nghiép kiém toan nudc ngodi tai Viét Nam
kiém toan, bao gdm:

a) Doanh nghi¢p c6 von dau tu nudc ngoai;
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b) T chire tin dung duogc thanh 13p va hoat
dong theo Luat cac t6 churc tin dung;

¢) T6 chic tai chinh, doanh nghiép kinh
doanh bao hiém, doanh nghiép moéi gidi bao
hiém,;

d) Cong ty dai ching, t6 chirc phat hanh va
to chtrc kinh doanh chirng khoén.

2. Doanh nghiép, t6 chtrc phai dugc doanh
nghiép kiém toan, chi nhanh doanh nghiép
kiém toan nuéc ngoai tai Viét Nam kiém
toan, bao gom:

a) Doanh nghi€p nha nudc, trr doanh
nghiép nha nudc hoat dong trong linh vuc
thudc bi mat nha nudc theo quy dinh cua
phap luat phai dugc kiém toan ddi véi bao
cao tai chinh hang nam;

b) Doanh nghiép, t6 chuc thuc hién du an
quan trong qudc gia, du an nhém A st dung
von nha nudc, trir cac du an trong linh vuc
thudc bi mat nha nudc theo quy dinh cua
phap luat phai dugc kiém toan ddi véi bao
c4o quyét toan du an hoan thanh;

c) Doanh nghiép, t6 chic c6 von gop cua
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Nha nudc va du an st dung von nha nudc
khac do Chinh phu quy dinh phai dugc kiém
toan d6i voi bao cao tai chinh hang nim
hoic bao céo quyét toan du 4n hoan thanh;

d) Doanh nghiép kiém toan, chi nhanh
doanh nghiép kiém toan nudc ngoai tai Viét
Nam phai duoc kiém toan ddi véi bao cdo tai
chinh hang nam.

3. Viéc kiém toan béo céo tai chinh va bao
c4o quyét toan dy 4an hoan thanh ddi voi
doanh nghiép, t6 chirc quy dinh tai cac diém
a, b va ¢ khoan 2 Diéu nay khong thay thé
cho viéc kiém toan cua Kiém toan Nha nudc.

4. Doanh nghiép, t6 chirc khac tu nguyén
duoc kiém toan.

23. Thong ke,
xdy dung co
s dir lleu
qudc gia vé ng
cong

Diéu 62. Thong ke, xiy dung co s dir
li€éu quoc gia vé ng’ cong

1. Viéc thong ké no cong phai dam bao
trung thuc, khach quan, chinh xac, déy du,
kip thoi; khong trung lap, khong chong
chéo; cong khai, minh bach, cé tinh so
sanh theo quy dinh ctua phép luat co lién
quan.

Luit Thong ké nim 2015

Pi¢u 17. Hé thong chi tiéu thong ké quoc
gia

1. Hé théng chi tiéu thong ké qudc gia 13 tap
hop céc chi tiéu thdng ké chu yéu do co quan
nha nudc c6 thim quyén ban hanh nham thu
thap thong tin thong ké hinh thanh hé thong
thong tin thong ké quéc gia.

Qua ra soat thiy rang, quy
dinh tai du thao Luat da dam
bao phu hop véi quy dinh tai
Luat Thong ké nam 2015.
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2. Thyc hi¢n viéc ung dung cong nghé
thong tin trong quan 1y no cong dé dap
ung muc ti€u, nhiém vu quan ly nha nudc
vé ng cong; vu tién nghién ciu, tmg dung
cong cy, mo hinh va cac nghiép vu quan
Iy no tién tién theo chuan muec, thong 1¢
qudc té, phu hop voi diéu kién phat trién
kinh té - x4 hoi trong timg thoi ky.

3. B6 Tai chinh 13 co quan dau mdi xay
dung va quan 1y thong nhat co sd dir liéu
vé no cong; phat trién ung dung cong
nghé thong tin trong viéc quan ly no cong.

2. Vige xay dung hé thong chi tiéu thong ké
qudc gia phai bao dam cac yéu cau sau day:

a) Phan aph duoc tinh hinh kinh té - xa
hoi ctuia quoc gia;

b) Phu hop voéi thyuc tién Viét Nam;

¢) Phu hop véi céc tiéu chuan quoc té.

3. Hé thdng chi tiéu thong ké qudc gia gom:

a) Cac chi tiéu théng ké qubc gia do hé
thdng t6 chirc thong ké tap trung thuc hién;

b) Céc chi tiéu thong ké qubc gia do bo,
nganh dugc phan cong thuc hién.

4. Danh muc chi tiéu thong ké qudc gia
duoc quy dinh tai Phu lyc ban hanh kém
theo Luéat nay.

5. Hé thdng chi tiéu thong ké quéc gia 1a co
s& phan cong, phdi hop gitra cac bo, nganh
trong viéc xdy dung chwong trinh diéu tra
théng ké qudc gia, sur dung dur liéu hanh
chinh cho hoat dong théng ké, ché do bao
céo thong ké va chuong trinh khac c6 lién
quan dén hoat dong thong ké.

6. Bo trudng BO K& hoach va Dau tu chu tri,
phéi hop véi cac bo, nganh xay dung, trinh
Chinh pha ban hanh noi dung chi tiéu thong
ké thudc hé thong chi tiéu thong ké qudc gia;
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huéng dan, kiém tra tinh hinh va béo céo két
qua thuc hién hé théng chi tiéu théng ké
qudc gia.

Tai phu luc danh myc chi tiéu théng ké
qudc gia ban hanh kém theo Luat Thong ké
nim 2015 (S6 tht tu 61, 62, 63) di xac
dinh: Du no cua Chinh phd, Du n¢ nudc
ngoai cua quéc gia, Du ng cong thudc danh
muc chi tidu thong ké qudc gia

24. Cong bd
thong tin n¢
cong

Piéu 3. Giai thich tir ngir

21. Cong khai thong tin vé no cong 1a
viéc cung cap rong rai ra cong chiung cac
thong tin, s6 liéu vé ng cong theo quy
dinh cua phap luat.

Pi¢u 64. Cong bo thong tin ng cong

1. Cac chi ti€u ng, so6 liéu ng cong dugc
cong bd bao gom:

a) No Chinh phu, trong d6 no nudc
ngoai theo tirng chu ng; cong cu ng cua
Chinh phu theo ting hinh thurc huy dong.

_b) No cua chinh quyen dia phuong bao
gdm: phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong, vay lai von vay ODA, vbn vay uu
dai cua Chinh phu, vay cua Kho bac Nha
nudc, cac khoan vay khac.

c) No dugc Chinh phu bdo lanh bao

Luat Thye hanh tiét kiém, chong lang phi
nam 2013

Diéu 5. Cong khai vé thye hanh tiét ki¢m,
chong lang phi

2. Tru linh vyc, hoat dong thudc bi mat nha
nudc, cac linh vuc, hoat dong sau day phai
thuc hi¢n cong khai:

...c) Céc khoan thu vao ngin sach nha
nuée, huy dong von cho ngan sach nha nude
va cho tin dung nha nudc; cac quy co ngudn
huy dong dong gdp trong va ngoai nudc; ng
cong theo quy dinh tai Dy thdo Luat Quan ly
ng cong;

Qua ra soat thiy rang quy
dinh tai du thao Luat dam
bao phu hop vdi quy dinh cia
Luat THTK, CLP nam 2013
va viéc cu thé héa, chi tiét
cac ndi dung cong bd, cong
khai thong tin ng cong 14 can
thiét.
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g6m: nghia vu no du phong ctia Chinh
phu (du ng dugc Chinh phu bao 1anh).

2. Tham quyén cong bd thong tin ng
cong dugc quy dinh nhu sau:

a) BO truong Bo Tai chinh cong bd
thong tin v€ ng cong;

b) Bo truéng, Thu truéong co quan
ngang bd, co quan thudéc Chinh phu cong
b thong tin vé tinh hinh sir dung vén vay,
trd no va du ng thudc nganh, linh vuc phu
trach;

¢) Chu tich Uy ban nhan déan cép tinh
cong bd thong tin vé ng chinh quyén dia
phuong.

3. Hinh thirc phé bién thong tin:

a) Trang thong tin dién t&r cia Bo Tai
chinh, cac B9, nganh va dia phuong co
lién quan;

b) Hop bdo, thong cao bao chi;

c¢) Ban tin ng cong.

4. Cac B9, nganh, dia phuong, cic co
quan cho vay lai c6 trach nhi¢m phoi hop
v6oi BO Tai chinh trong viéc doi chiéu, xac
nhan s6 li¢u ng cong va cac so li¢u co lién
quan.




BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay thang  nam 2017

‘ ‘ BAO CAO TONG KEI ’
TINH HINH THU'C HIEN LUAT QUAN LY NO CONG

Thuc hién phan cong tai Quyét dinh s6 1840/QP-TTg ngay 23/9/2016 cua
Tha twéng Chinh pha vé viée giao co quan chu tri soan thao va thoi han trinh cac
du an luat, phéap 1énh, trong d6 Bo Tai chinh chu tri soan thdo Dy an Luat quan 1y
ng cong sira doi, Bo Tai chinh t6 chirc cong tac soan thao Luat, trong d6 tong két
danh gia tinh hinh thuc hién Luat Quan ly ng cong nhu sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI THU'C HIEN
1. NOi dung co ban caa Luat:

Luat Quan 1y ng cong duoc Qubc hoi khoa XII, ky hop thtr 5 thong qua
ngay 17/6/2009, c6 hiéu luc thuc hiéq tor ngay 01/01/2010, dugc to chﬁg thanh 7
chuong, 49 diéu. Ngoai 02 chuong vé nhing quy dinl} chung va cac diéu khoér}
thi hanh, Luat c6 cac chuong quy dinh do61 voi tung van dé cu thé: Chuong II vé
nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua cac co quan lién quan trong quan ly ng
cong; Chuong III vé quan 1y no cua chinh phu; Chuong IV vé cap va quan ly bao
lanh cta chinh phu; Chuong V vé quan 1y no cta chinh quyén dia phuong va;
Chuong VI vé t6 chire thong tin ng cong.

Céc quy dinh chil yéu cta Luat Quéan Iy no cong hién hanh nhu sau:

1.1 Vé pham vi diéu chinh:

Pham vi diéu chinh cua Luat 13 quan 1y no cong, gdbm hoat dong vay, s
dung von vay, trd ng va cac nghi€p vu quan ly ng cong.

No cong theo quy dinh g6m no Chinh phii, ng duoc Chinh phu bao lanh va
ng cua chinh quyén dia phuong.

1.2 Vé nguyén tac quan Iy no' cong va nhitng hanh vi bi cam trong quan Iy
no cong:

- Vé nguyén tic quan ly ng cong, Ludt dua ra 5 nguyén tac dbi voi quan 1y
ng cong, trong do co nguyén tic thong nhat va toan dién trong quan ly ng cong
trén tat ca cac khau huy dong, phan b, str dung von vay dén viéc tra no cong va
nguyén tac chi sir dung von vay thuong mai nude ngoai cho cac chuong trinh, du
an co kha nang thu hoi von truc tiép va bado dam kha nang tra ng.

~ Luét cung dét ra nguyén tic vé bao dam an toan ng va an ninh tai chinh
quoc gia trong gio1 han cho phép, nguyén tac cong khai, minh bach trong huy



dong, phan bo, sir dung vbn vay va ciing dd néu nguyén tic vé trach nhiém cta
nguoi vay ddi véi viée tra ng von vay.

- V& cac hanh vi bi cAm trong quan ly ng cong: Luat quy dinh 6 nhom hanh
vi bi cAm trong quan ly ng cong, gom: huy dong von khong ding tham quyén va
muc dich; quyét dinh cho ‘vay lai, cap bao lanh khong dung tham quyén, muyc dich
va doi tuong; st dung vbn vay trai phép, sai muc dich, lang phi; lo1 dung chirc
vu, quyén han dé chiém doat, chiém dung gy thit thoat vn vay; thong dong,
thiéu trach nhiém trong tham dinh; can tro hoat dong thanh tra, giam sat va khong
cung cap thong tin, cung cip thong tin khong day du kip thoi, chinh xac.

1.3 Nhiém vu, quyén han ciia cdc co quan trong qudn 1y ng' cong

Luat hién hanh quy dinh nhiém vy, quyén han cua cac co quan c¢6 lién quan
trong cong tac quan ly ng cong, trong do 1ng ghép voi viée trinh, phé duyét
chién lugc, chuong trinh, ké hoach vé no cong. Cuy thé nhu sau:

a) Nhi¢m vy, quyen han cta Qubc hoi: quyét dinh cac chi truong 16n trong
quan ly ng cong, gdm: cac chi tiéu an toan ng; muc tiéu dinh _huong huy dong va
sir dung von vay va quan ly no cong trong giai doan 5 nam; téng mirc, co ciu vay
va tra ng hang nam gan voi dy toan NSNN; chu truong dau tu dbi voi cac du an,
cong trinh quan trong; giam sat viéc huy dong, phan bo, sit dung von vay, tra ng
va quan ly ng cong.

Tuy nhién, Quoc hoi quyét dinh ca nhiing van dé kha cu thé lién quan dén
nghiép vu quan 1y ng nhu co cau vay va tra ng hang nam.

b) Nhiém vu, quyén han cua Chinh phu: bén canh nhiém vy trinh Quéc hoi
cac noi dung thude tham quyen ctia Qudc hoi theo Luat, Chinh phu quyét dinh
cac van dé thudc tham quyén gom: phan céng nhiém vu cua cac B9, dia phuong
trong quan 1y no cong; quyét dinh céc giai phap cu thé dé dam bao chi tiéu an
toan ng; phé duyét dé an phat hanh TPQT; quyet dinh dam phan, ky két diéu uéc
quoc té vé vay nudc ngoai cua Chinh phu va; t6 chue cong tac thanh tra, bao cao
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé cac van dé lién quan dén quan 1y no
cong theo tham quyén.

Luat hién hanh tuy khong giao Chinh phu quyét dinh chién luoc dai han vé
ng cong song Nghi dinh hudng dan (Nghi dinh s6 79/2010/ND-CP) quy dinh
Chinh phu quyet dinh chién lugc dai han vé no cong trong khuon kho chién luoc
tai chinh quoc gia la phu hgp véi quy dinh cua phap luét vé viéc phan cong tham
quyén quyét dinh cac van dé chién luogc.

¢) Nhiém vu, quyén han ctia Thu tudng Chinh phu: Luat quy dinh 9 nhém
nhiém vu cua Thu tuéng Chinh phu, chu yéu lién quan dén tham quyén quyét
dinh cac van dé cu thé trong ké hoach vay tra no hang nam, chuong trinh quan ly
ng trung han.

Thu tuéng Chinh phu quyét dinh mot sé ndi dung co tinh chat trung va dai
han nhu han mirc bao lanh chinh phu va vay thuong mai, cha truong cap bao lanh
chinh phu, chuong trinh quan 1y ng trung han.



d) Nhiém vu, quyén han cta cac Bo: vé co ban, Luat quy dinh kha day du
nhiém vy, quyén han cta cac Bo trong cac ndi dung dugc Chinh phu thong nhat
phan cong quan ly no cong, trong d6 dac biét c6 3 co quan la Bo Tai chinh, B
Ké hoach va Pau tu va Ngan hang Nha nudc Viét Nam 1a nhing co quan truc
tiép tham gia vao cong tac nay.

V& co ban viéc phan cong nhiém vu hién nay tuong d6i hop 1y, thong nhat
phan cong co quan gitp Chinh pha quan ly ng cong 1a Bo Tai chinh, tuy nhién
con ton tai viéc phan tan trong mot s6 khau ciia quan 1y no cong nhu: phan tan
dau moi trong cong tac huy dong vbn vay (Bo Ké hoach va Pau tu van dong,
diéu phdi ngudn von ODA, ky két diéu udc quoc té khung Ve ODA, Ngén hang
Nha nude Viét Nam chu tri dam phan cac diéu wdc quéc té vé vay no tir cc to
chtre tai chinh qubc té).

d) Nhiém vu, quyén han cta hoi ddng nhan dan va y ban nhan déan cap
tinh: Lut quy dinh tuong dbi hop 1y vé nhiém vu va quyén han cua hoi dong
nhan va Uy ban nhan dan cdp tinh trong cong tac quan 1y no cong, theo d6 hoi
d6ng nhan: phé duyét ké hoach vay tra ng hang nam cta dia phuong; danh muc
du an dau tu tir ngudn vay lai vén vay nudc ngoai ciia chinh phu tai dia phuong;
quyét dinh vay vbn theo quy dinh cua Luat Ngin sach va giam sat cac noi dung
quan ly no cong.

Uy ban nhan dan cip tinh c6 trach nhiém t6 chtrc thuc hién cac nodi dung
quan ly ng cong tai dia phuong, gom: lap ké hoach vay tra ng, xay dung danh
muc dy an st dung vbn vay, ké hoach vay vbn dé trinh hoi dong nhan dan; to
chtrc huy dong von, quan 1y str dung von va kiém tra don ddc viée thuc hién.

e) Nhiém vu, quyén han cia cac t6 chirc, c4 nhan lién quan dén quan 1y ng
cong: Luat quy dinh trach nhiém, quyén han cia cac co quan tiép nhan, st dung
von vay hodc duge Chinh phu bao lanh dé vay vbn dong thoi quy dinh chung veé
trach nhiém cua cac to chirc, ca nhan quyét dinh viéc cho vay, cho vay lai, cip
bao lanh Chinh phu, tham dinh dy 4n va céc t6 chirc, ca nhan khac tham gia trong
quan ly va str dung no cong.

1.4 Quan Iy ng Chinh phu

Luat hién hanh gianh 03 chuong riéng biét dé huéng dan quan ly doi véi
tung cau phan cua ng cong, gom: ng cua Chinh phu, ng duge Chinh phu bao lanh
va ng cua chinh quyén dia phuong.

Do6i voi ng cta chinh phu, luat hudng d?m cac ndi dung lién quan dén muc
dich, hinh thirc vay cua chinh phu, sir dung vbn vay cua chinh pha, bao gom ca
cac hudng dan vé cho vay lai von vay nude ngoai cua chinh phu va trach nhiém
clia cac co quan lién quan trong cong tac ndy; dong thoi huéng dan quan 1y Quy
tich lly trd ng va cong tac tra ng ciia Chinh phu.

a) Quan 1y cong tac huy dong von vay cua chinh phu: Luét quy dinh chinh
phu vay cho cac muc dich (1) dau tu phat trién thudc nhi€ém vu chi cua ngan sach,
(2) bu dap thiéu hut tam thoi ctia ngan sach nha nudce va (3) co cau lai khoan ng
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va danh muc no va ng duogc Chinh phu bao 1anh va (4) cho doanh nghiép, t6 chirc
tin dung va chinh quyén dia phuong vay lai.

b) Quan ly str dung vbn vay cua chinh phu: vé quan 1y st dung, Luat quy
dinh mot s6 nguyén tic chinh ddi véi stt dung von vay cta chinh phu cho cac
muc dich khac nhau; dong thoi giao Chinh phu hudng dan cu thé va quyét dinh
cac ndi dung lién quan dén hudng din cong tac cho vay lai, diéu kién cho vay lai,
quyét dinh cap phat hay cho vay lai.

¢) Cho vay lai von vay nuéc ngoai cua chinh phu: Luat huong dan cac noi
dung chinh lién quan dén cho vay lai vén vay nudc ngoai cua Chinh phu, gbém: co
quan cho vay lai1 va d6i tugng cho vay lai2. Luat ciing quy dinh mot sé ndi dung
co ban vé diéu kién vay lai, tham dinh cac chuong trinh, du an vay lai va quy
dinh trach nhi€m cua cac bén lién quan tham gia vao qua trinh cho vay lai.

Viée tra ng cac khoan vay lai dugc thuc hién thong qua Quy tich Iy tra
ng, c6 ngudn thu tur thu héi ng cho vay lai, _phi bao lanh Chinh phu, thu héi cac
khoan tam tmg vbn ctia Quy, 13i tam tmg von, 13i do co céu lai no, cac khoan 13i
hoat dong nghiép vu va cac khoan thu khac.

Luat giao Chinh phu hudng dan vé cong tac cho vay lai ctia Chinh phu va
hudng dan chi tiét vé quan ly Quy tich Iy tra no.

1.5 Cdp va quan 1y béo ldnh ciia chinh phii
a) Vé doi tuong, chuwong trinh, diéu kién cdp bao lanh chinh phu:

- Péi tuong dugc cip bao lanh chinh phu gom doanh nghiép thuc hién
chuong trinh dy an thudc dién duoc xem xét cdp bao lanh Chinh phu va ngan
hang chinh sach ctia Nha nudc, td chtrc tai chinh tin dung thuc hién chuong trinh
tin dung c6 muyc tiéu cua nha nudc.

- Vé chuong trinh, du an duoc cép bao lanh, Luat quy dinh 4 nhom chuong
trinh du an, g@)m: (1) céc chuong trinh, du an duogc Qudc hdi hodc Thu tuong
Chinh phu quyét dinh dau tu; (2) sir dung céng nghé cao trong mot sd linh vuc wu
tién; (3) linh vuc, dija ban dugc khuyén khich dau tu va (4) dy an co tai tro hdn
hop gitra von vay thuong mai va von vay ODA.

- V& diéu kién cap bao lanh, Luat quy dinh 3 nhom diéu kién, gdbm: (1)
diéu kién ddi voi chuong trinh dy an (Vé viéc tuan thu quy dinh thu tuc dau tu)
(2) diéu kién vé nguoi duge bao lanh (vé ning luc phép 1y, tai chinh) va (3) diéu
kién dbi v6i ban than khoan vay duoc bao 1anh (vé gid tri va chi phi cua khoan
vay).

b) Quan 1y bao lanh chinh pha: Luat khong quy dinh cu thé ddi véi cong
tac quan 1y bao lanh ma chi quy dinh cic nguyén tic co ban va giao Chinh phu
huéng dan chi tiét.

1 Co quan cho vay lai gém: B¢ Tai chinh trong truong hgp cho vay lai truc tiép, td chirc tai chinh tin dung dugc
lly quyén thuc hién viéc cho vay lai.

2 P6i twong dugce vay lai gdm: té chire tai chinh tin dung vay dé cho vay tiép dén ngudi sir dung theo chwong trinh
tin dung, doanh nghiép va iy ban nhan dan cip tinh.
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¢) Trach nhiém cua cac co quan trong cong tac cap va quan ly bao lanh
chinh phu: Luat quy dinh trach nhiém va tham quyén cta co quan cap bao lanh 13
Bo Tai chinh trong cong tac cip va quan 1y bao lanh; dong thoi quy dinh nghia vu
cua nguoi dugc bao lanh trong viée tuan thu yéu cau vé diéu kién cap bao lanh,
cung cap thong tin, thuc hién nghia vu vay va tuan thu ché tai do nguoi duge bao
lanh ap dat trong trudong hop xay ra su kién bao lanh.

1.6 Quan Iy no ciia chinh quyén dia phirong:

Quy dinh vé quan 1y no cua chinh quyén dia phuong chi yéu co tinh
nguyén tic va phu hop véi quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nudc tai thoi diém
ban hanh, trong do, Luat Quan ly ng céng quy dinh vé: muc dich va hinh thirc
vay, dleu kién vay trong nudc cua chinh quyén dia phuong, t6 chirc cong tac huy
dong von, sir dung von vay va tra no.

Cac noi dung lién quan den tham quyén cia uy ban nhan dan, hoi dong
nhan dan cap tinh trong viéc dé xut, quyet dinh va trién khai cong tac huy dong,
sir dung von vay va tra ng cia chinh quyén dia phuong ciing dugc quy dinh tai
chuong lién quan dén tham quyén cla cac co quan. Luat khong yéu céu co hudng
dan thue hién véi cong tac quan 1y no cia chinh quyén dia phuong.

1.7 T6 chitc théng tin vé no cong:

Cac ndi dung lién quan dén xay dung co sé dit lidu, bao cdo thong tin vé
no cong, tiép nhan thong tin bao céo, phdi hop trong cung cap thong tin va cong
khai thong tin vé no cong duoc quy dinh kha chung tai Ludt va giao Chinh phu
quy dinh chi tiét thuc hién.

2. Cong tac hwéng din thi hanh Luat

Thuc hién quy dinh cua Luédt Quan Iy no cong giao Chinh phu va céc co
quan huéng dan cac nodi dung thuc hién cu thé cta Luét, Chinh phu va cac Bo,
nganh, dia phuong da trién khai déng bd cong tac huéng dan thuc hién Luat, cu
thé 1a:

2.1 Chinh phii ban hanh 06 Nghi dinh hieéng dan thi hanh Ludt Quan 1y no
céigg doi véi cac noi dung duoc Qué'c hoi giao huong dén thuc hién tai Ludt, cu
the la:

a) Vé cac nghiép vu quan ly ng cong, cong cu quan ly ng, huong dan
chung vé cong tac huy dong, sir dung vbn vay va tra no cong, cong tac hach toan,
théng ké, t6 chirc thong tin, bao cdo cong khai thong tin ng cong, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 79/2010/ND-CP ngay 14/7/2010 vé nghiép vu quan 1y no
cong;

b) Huéng dan cac ndi dung Vé quan 1y hoat dong cho vay lai vn vay nuoc
ngoai cua Chinh phu (Nghi dinh s6 78/2010/ND-CP ngay 14/7/2010 vé cho vay
lai ngudn vbn vay nudc ngoai cia Chinh pht1). Hién mét sé ndi dung quy dinh
cia Nghi dinh nay cing dang dugc nghién ciu diéu chinh cho phu hop nhu
huéng dan co ché cho vay lai d6i v6i chinh quyén dia phuong, phuong thic cho
vay lai thong qua co quan cho vay lai chiu rui ro tin dung;
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¢) Hudng dan chi tiét vé phat hanh cac loai trai phiéu cua Chinh phu, bao
gdm ca phat hanh trai phiéu qudc té ciia Chinh phu va phat hanh trai phiéu cia
chinh quyén dia phuong (Nghi dinh s6 01/2011/ND-CP ngay 5/1/2011 vé phat
hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu duoc Chinh phi bao lanh va trai phiéu
chinh quyén dia phuong);

d) Pbi voi cong tac cap va quan 1y bao lanh ctia Chinh phu cho cac doanh
nghiép dé huy dong von vay trong va ngoai nude, Chinh phu da ban hanh hudng
dan tai Nghi dinh s6 15/2011/ND-CP vé cap va quan 1y bao lanh Chinh phu. Hién
nay, Nghi dinh nay ciing dang duoc ra soat va stra d6i dé co cac diéu chinh, thay
thé cho phu hop hon véi chii truong cap bao lanh cta chinh pha va dap tng yéu
ciu ting cuong quan 1y hoat dong ndy trong giai doan hién nay;

d) Bdi véi quan 1y va sit dung von vay ODA va vay uu déi nudc ngoai,
Chinh phu déd ban hanh Nghi dinh hudng dan s6 38/2013/ND-CP ngay 23/4/2013
vé quan 1y va st dung ngudn hd tro phat trién chinh thuc (ODA) va ngudn von
vay uu dai cta nha tai tro va dugc thay thé bang Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP
ngay 16/03/2016.

2.2 Thu twéng Chinh phu da ban hanh 11 Quyét dinh huéng dan thi hanh
Ludat va Nghi dinh cua Chinh phu theo tham quyén va nhiém vu dwoc giao, gom:

a) Pdi voi cong tac chién luoc dai han, chuong trinh trung trung han va ké
hoach hang nim vé quan 1y no coéng, Thu tuéng Chinh phu di phé duyét 03
Quyét dinh dbi véi céac cong cu chién lugc va ké hoach, gém: chién luoc ng cong
va no nudc ngoai ciia quéc gia giai doan 2011-2020 (Quyét dinh s6 958/QD-TTg
ngay 27/7/2012); dinh hudng thu hut, quan 1y va sir dung ngudén vén ODA giai
doan 2011-2015 (Quyét dinh 106/QD-TTg ngay 19/1/2012); chuong trinh quan
1y ng trung han (689/QD-TTg ngay 4/5/2013 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
chuong trinh quan 1y ng trung han 2013-2015).

Ngoai ra, Thu tuéng Chinh phu phé duyét ké hoach vay, tra no hang nim
cling nhu quyét dinh phé duyét cac chi ti€u giam sat ng theo quy dinh cua Luét
Quan 1y ng cong.

b) Dbi voi viéc hudng din cac ndi dung quan 1y cu thé theo quy dinh cua
Lué.trvé cac Nghi d~inh cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh 07
Quy¢ét dinh hudng dan cac ndi dung cu thé, gom:

- V& cong tac cho vay lai, ban hanh Quyét dinh s6 29/2011/QD-TTg ngay
9/6/2011 vé danh muc nganh, linh vuc dugc huéong muc 1ai suat vu dai khi vay
lai nguén von vay ODA ciia Chinh phii nham ting cudng huy dong va nang cao
hiéu qua str dung von ODA trong ting giai doan;

- V& cong tac cap va quan 1y bao lanh chinh phi, ban hanh Quyét dinh s6
44/2011/QD-TTg ngay 18/08/2011 vé hanh danh muc cac chuong trinh, dy 4n wu
tién duoc xét cap bao lanh Chinh phi, thay thé bang Quyét dinh sb 34/2015/Qb-
TTg ngay 14/08/2015 cia Thu tudng Chinh phu;



- Pbi voi cong tac quan ly va xur ly rui ro d6i voi danh muc ng cong, da
ban hanh Quyét dinh sd 56/2012/QP-TTg ngay 21/12/2012 vé Quy ché quan 1y
va xtr 1y rui ro d6i v6i danh muc no cong nham t6i vu hoa co cdu no cong, dam
bao nghia vu trd ng va nang cao hi¢u qua hoat dong cong tac quan 1y ng cong;

- Péi voi cong tac quan 1y Quy tich luy tra no, da ban hanh Quyét dinh s6
01/2013/QD-TTg ngay 7/1/2013 v€ Quy ché 1ap, st dung va quan Iy Quy Tich
Iy tra no;

- Vé quan 1y str dung phi cho vay lai va trich phi bao 1anh, d3 ban hanh cac
Quyét dinh s6 05/2016/QD-TTg vé quan 1y sir dung phi cho vay lai va phan trich
phi bao l1anh tai Bo Tai chinh (thay thé Quyét dinh sé 46/2012/QD-TTg ngay
29/10/2012).

2.3 Cong tac huong dén chi tiét viéc thwe hién Ludt cia cac Bo, nganh va
dia phuong:

Trén co s& cac Nghi dinh cta Chinh phu, Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
phu, B Tai chinh va cac B9, nganh lién quan da ban hanh 22 Thong tu va Thong
tu lién tich hudng dan chi tiét cac van dé cu thé thuc hién Luat Quan 1y ng cong,
cac Nghi dinh huéng din cta Chinh phu va Quyét dinh cia Thi tudng Chinh
phu.

(Danh muc cdc vin ban hwéng dan thue hién Ludt Quan 1y no' cong va cdc
Nghi dinh ciia Chinh phi, Quyét dinh ciia Thii tuéng Chinh phii ciia Bé Tai chinh
va cac Bo nganh dinh kem tai Phu luc I).

Bén canh viéc xay dung, ban hanh cac van ban hudng dan thi hanh Luat,
can cir vao yéu cau clia cong tac huy dong va quan 1y sir dung von vay no cong,
cac cap tir Qudc hoi, dén Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu, cac B9, nganh va dia
phuong ciing da kip thoi ban hanh va thuc hién cac ndi dung quan ly ng cong
theo tham quyén dé dam bao tinh kip thoi va dong bo trong trién khai thyc hién
Luat.

Nhin chung, cong tic xy dung vin ban huéng dan thi hanh Luat Quan Iy
ng cong duoc trién khai kip thoi va dong bo dbi vai tat ca cac ndi dung duoc giao
hudng dan thuc hién. Cac Nghi dinh ctia Chinh phu, Quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu di duoc ban hanh kip thoi va dung véi tinh than huéng dan cua Luat.
Cac B0, nganh ciing d3 kip thoi ban hanh kha day du cac hudng dan cu thé vé cac
van dé thudc chirc nang, nhiém vu lién quan dén hoat dong quén ly no cong.

3. V& tuyén truyén, pho bién, gido duc phap phap luit vé quan ly no
cong:

Nham dwa Luat Quan 1y ng cong va cac van ban quy pham phap luat lién
quan sém di vao cudc song pho bién dén tat ca cac d6i tuong co lién quan, ngoai
viéc bién dich Luat va mot s6 van ban huong dan chu yeu sang tiéng Anh, Bo Tai
chinh lu6n chu trong cong tac t6 chirc tuyén truyen phd bién,  gido dyc phap luét
rong rai, c6 chiéu su va bang cac hinh thirc thiét thuc nhu: t6 chic cac hoi nghi



tuyén truyén, phd bién Luat Quan 1y no cong va cic van ban huéng dan thi hanh
trén pham vi cd nudc, dang tai lén trang dién tr cua BO Tai chinh.

Tir ndm 2010 dén nay, BO Tai chinh di t6 chtc nhiéu cudc hoi thao, hoi
nghi, mé 16p dao tao va tip huin vé phap Luat Quan 1y no céng cho don vi, ca
nhan c6 lién quan truc tiép dén quan 1y no cong, thong qua dé tiép tuc phd bién,
nhan rong kién thirc phap luat téi cac co quan, to chic, ban quan 1y du 4n, doanh
nghiép va cic dia phuong st dung no cong, nhat 1a dai dién cua cac co quan chirc
ning, doanh nghiép va chu chuong trinh, du an st dung von vay. dong thoi da
dua mot s6 ndi dung quan trong cua Luét vao chuong trinh giang day trong cac
truong dao tao, boi dudng chuyén nganh tai chinh - tién té.

Moi thong tin, van ban quy pham phap luat méi vé quan 1y ng di duoc
thong bao t&i cac t6 chire lién quan va dang tai kip thoi trén trang mang cua B
Tai chinh, tao d1eu kién thuan loi cho cac to chire, c4 nhan ca trong nudc va nude
ngoai trong viéc tlep can, tham khao.

Cong tac tuyén truyén chinh sach quan 1y ng cong ngay cang dugc day
manh nham cung cip thong tin mot cach trung thuc, khach quan, dy du, kip thoi
phuc vu cho cac co quan Pang, nha nudc, Quoc hoi, Chinh phu trong vi¢c danh
gi4, nhan dinh tinh hinh va hoach dinh chién luoc, chinh séch phat trién kinh té-
x3 hoi cua dat nude. Hoat dong phd bién va cong khai théng tin no cong duoc
day manh.

Ngoai ra, viéc giai trinh, bao cdo, cong khai thong tin vé no coéng thudng
xuyén giup nang cao hi¢u qua ki€m tra, giam sat cua toan xa hoi va nguoi dan doi
v61 hoat dong vay, trd ng cong, ng Chinh phu va ng nudc ngoai cua quoc gia.

II. KET QUA THUC HIEN LUAT

Luat Quan 1y no cong c6 hiéu lyc thi hanh tir 1/1/2010 da tao khudn kho
phap 1y & mirc cao nhét d6i véi hoat dong quan 1y ng céng. Qua hon 6 nam trién
khai thue hién, Luat dé tao hanh lang phap 1y phu hop voi mirc d6 phat trién kinh
te x3 hoi ctia dat nude thoi gian qua, gop phan quan trong trong viéc huy dong
vbn cho bu dap bdi chi ngan sach nha nudc; tao ngudn luc dau tu cho cac linh
vuc then chdt cta nén kinh té thong qua cho vay lai von vay nudc ngoai cta
Chinh phu va bao 1anh cta Chinh pht d6i vdi cac doanh nghiép thyc hién cac du
an dau tu quan trong trong cac linh vyc uu tién dau tu caa Nha nude, qua do
dong gop phan quan trong vao 6n dinh kinh t& vi mé va thic day ting trudng
kinh té. Luét ciling d3 tao khuon kho cho viée théng nhat quan 1y no cong, co ban
dam bao cong tac quan ly diéu hanh va giam sat de dam bdo an toan ng va an
ninh tai chinh qudc gia. Bén canh d6, hop tac qudc té trong quan 1y no cong cling
da timg budc dugc chu trong dé hoat dong quan 1y ng cong timg budc tiép can
dugc voi thong 1€ quan ly t6t cua thé gidi. Viéc cong khai, minh bach thong tin
vé no cong cling dan duoc quan tam thich dang hon va thuc hién c¢6 nén nép, theo
ding quy dinh cua Luat.

Mot so két qua cu thé ctia cong tac quan ly ng cong gan véi giai doan thuc
hién Luat Quan ly ng cong nhu sau:



L T6 chirc huy dong von cho ngin sach nha nwéce va cho dau tw phat
trién:

Giai doan 2010 - 2015 huy dong vbn vay cong ¢ murc cao voi téng khéi
luong khoang 2.801 nghin ty ddng, bang khoang 14% GDP, chlem 43% tong von
dau tu phat trlen toan x4 hoi, binh quan tang 16%/nam. Tinh trén téng khoi lugng
huy dong von vay cong, von vay cta Chinh pha chiém 75% (binh quéan 351 nghin
ty doéng/nam); bao lanh Chinh phu chiém 20% (binh quan khoang 95 nghin ty
dong/nam) va vay cua chinh quyén dia phuong chi€ém 5% (khoang 22 nghin ty
dong/nam), phu hop voi dinh hudng phat trién kinh t€ - x& hoi, cac chi tiéu can
doi kinh té vi mé va NSNN da dugc Quoc hoi quyét dinh trong giai doan 5 nam
va hang nam.

1.1 Huy déng von vay ciia Chinh phii:

a) Huy dong vén vay trong nudc thong qua phat hanh cac loai trai phiéu
cua Chinh phu:

Giai doan 2010 - 2015, tong khdi lugng phét hanh trai phiéu Chinh phu dat
995,8 nghin ty dong, trong d6 ky han dudi 3 nam chiém 53,7%, ky han trr 5 - 10
nam chiém 40,2% va ky han dai trén 15 nam chiém 6,1%.

Bang 1: Tinh hinh phat hanh TPCP giai doan 2010 - 2015

Pon vi: nghin ty dong

Ky han 2010 2011 2012 2013 2014 2015 22001105'
A | Tongsb 68,3 80,7 141,3 181,1 248,0 276,2 995,7
tTrz;f?%ijng sovdinam | 2100\ g8205 | 7500% | 2810% | 3700% | 11,40% -
Tin phiéu 7,5 2,6 29,7 36,8 26,4 - 103,0
Ky han 2 nim 10,6 18,0 35,6 54,4 34,2 - 152,8
Ky han 3 nim 20,2 30,1 41,8 49,2 73,2 64,5 278,9
Ky han 5 nam 21,9 22,7 29,7 28,0 66,0 137,1 305,5
Ky han 10 nim 8,1 7,3 4,5 8,4 33,2 33,0 94,6
Ky han 15 ndm - - - 42 15,0 31,4 50,7
Ky han 20 nam - - - - - 6,2 6,2
Ky han 30 nam - - - - - 39 39
B | Co ciu (%) 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Tir 1-3 nam 3,8% 62,8% 75,8% 77,5% 53,9% 23,4% 53,7%
Tir 5-10 ndm 43,9% 37,2% 24,2% 20,1% | 40,0% 61,6% 40,2%
Tir 15-30 nim 0,0% 0,0% 0,0% 2,3% 6,1% 15,0% 6,1%

b) Huy dong vbn vay nudc ngoai thong qua cac hinh thire vay ODA, vay
uu dai va phat hanh trai phiéu quoc té cua Chinh phu:

Giai doan 2010 - 2015 téng tri gia giai ngan von vay nudc ngoai ciia Chinh
phu dat 612 nghin ty dong, cu thé nhu sau:



Bang 2: Huy ddng von vay nuéc ngoai ciia Chinh phi
Pon vi: nghin ty dong

2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 22%1105'

Téng sb 84.0 78.6 92.3 109.6 | 135.0 112.1 611.5
ODA 511 673 | 864 | 89.1| 947| 935| 4822
U dai 14.1 102 59| 165| 117 157 741
Phét hanh TPQT va vay TM 18.8 11 - 40| 285 238 552
Co chu 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
ODA 60.8% | 85.6% | 93.6% | 813% | 702% | 83.5% | 78.9%
U dai 168% | 13.0% | 64% | 15.0% | 8.7% | 14.0% | 12.1%
Phat hanh TPQT

va Vay thuong mai 22.4% 14% | 00% | 36%| 211% | 25%|  9.0%

1.2 Huy déng vén vay théng qua cdp bdo lanh chinh phii:
Tinh hinh huy dong von vay c6 bao lanh ctia Chinh phu giai doan 2010-
2015 nhu bang sau:
Bang 3: Giai ngan cac khoan vay c6 BLCP giai doan 2010 - 2015
Pon vi: nghin ty dong

Stt. CHI TIEU 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2010-2015
A Téng sb 79,4 76,6 | 1053 | 1109 754 | 120,8 568,5
Téc do tang so voi nam trudc 2,5 -3,6% | 37,6% 5,3% | 32,0% | 60,3%
1 | Bao lanh vay trong nuéc 60,4 50,7 57,8 57,1 33,9 55,2 315,0
a) Ngan hang VDB 35,5 35,0 36,6 40,0 23,0 33,0 203,1
b) Ngan hang CSXHVN 18,0 9,3 17,7 7.4 4,7 14,9 72,1
9) Dy éan trong diém 6,9 6,4 3,5 9,7 6,1 7,2 39,9
2 | Bdo lanh vay nuéc ngoai 19,0 25,9 47,6 53,8 41,5 65,7 253.,5
B Co ciu (%) 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
1 | Bdo lanh vay trong nudc 76,1% | 66,2% | 54,8% | 51,5% | 44,9% | 45,7% 55,4%
a) Ngén hang VDB 447% | 457% | 34,7% | 36,1% | 30,6% | 27,3% 35,7%
b) Ngan hang CSXHVN 22,7% | 12,1% | 168% |  6,7% 6,2% | 12,4% 12,7%
¢) | Duan trong diém 87% | 84% | 33%| 87%| 81%| 6,0% 7,0%
2 | Bao lanh vay nudc ngoai 23,9% | 33,8% | 452% | 48,5% | 55,1% | 54,3% 44,6%

Vé bao lanh vay trong nudc: Giai doan 2010 - 2015 Chinh phu bao lanh
cho Ngan hang Phat trién Viét Nam va Ngan hang Chinh sach xa hoi Viét Nam
phat hanh trai phiéu trén thi truong von trong nudc voi tong tri gia 275 nghin ty
dong, binh quén 45,6 nghin ty doéng/nam dé thuc hién cac nhiém vu vé tin dung
dau tu, xuat khau, trién khai cac du an, cong trinh quan trong, cho vay hoc sinh,
sinh vién, hd nghéo va cac d6i tugng chinh sach khac theo chu treong cua Pang
va Nha nudc. Ngoai ra, con bao 1anh cho cic du an trong diém qudc gia vay tir
cac ngan hang thuong mai trong nudc theo chi dao cua Thu tuong Chinh phu.
Giai doan 2010 - 2015, tong tri gia giai ngan dat 40 nghin ty dong, tap trung chu
yeu vao linh vuc dién, dau khi, gop phan dam bao ngudn von cho cac dy an trong
diém qudc gia. Lily ké dén 31/12/2015, tong sé du an vay trong nuéc duge cap
bao 1anh Chinh phu 14 26 khoan vay vdi tri gia gan 4,2 ty USD, trong d6 linh vurc
dién (8 dy an chiém 68% tong gia tri von bao lanh) va dau khi (7 du 4n chiém
24%).
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V& bao lanh vay nudc ngoai: Tong gia tri giai ngan cac khoan Chinh phu
bao lanh vay nude ngoai dat 253,5 nghin ty dong, tap trung vao linh vyc dién,
hang khong, xi mang, dau khi, gidy va bot gidy va mot s6 linh vue khac.Tinh dén
cuoi nam 2015, tong s6 du an da dugce cap bao lanh 1a 104 du an, vaéi tri gia 21,8
ty USD (trong d6 c6 23 du an da két thuc tra ng, con 81 du 4n van dang trong giai
doan dugc bao 1anh), tap trung vao linh vyc dién (50 du an chiém 54% téng gia
tri von vay duoc Chinh phu bao 1anh), hang khong (7 du an chiém 18%), xi mang
(17 dy an chiém 9%), dau khi (7 dy an chiém 5%), gidy va bot gidy (5 du 4n
chiém 3%) va céc linh vuc khac

Nhin chung, hoat dong cap bao lanh vay cua Chinh phu da tao diéu kién hd
trg doanh nghiép tlep can voi cac ngudn von vay dai han dé thuc hién cac chuong
trinh, du an trong diém ma véi ‘uy tin, ndng lyc tai chinh hién tai cia cac doanh
nghiép Viét Nam thi kho c6 thé vay vén voi chi phi hop ly. Kénh vay von duoi
hinh thirc duoc Chinh phu bao linh d3 gdp phan thic day ting truong kinh té
thong qua cac du an dau tu, dam bao an ninh nang lugng, phat trién cong nghiép
khi cac cong trinh nay di vao hoat dong nhu dau tu phat trién doi tau bay, cac du
an phat trién nguon dién...

1.3 Huy ddng vén ciia chinh quyén dia phwong:

Nguon vbn huy dong cta chinh quyen dia phuong (ty ban nhan dan cap
tinh) chu yeu théng qua vay tam ung ton ngan Kho bac Nha nudc trong khi
nguodn thu ngan sach dia phuong chua kip tap trung, vay tir ngudn vay nudc ngoai
vé cho vay lai cia Chinh phu théng qua Ngan hang Phat trién Viét Nam, phat
hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong va cac khoan huy dong khac theo quy
dinh cua phap luat dé dau tu cac cong trinh xay dung co ban cia dia phuong.

Bang 4: Vay ciia Chinh quyén dia phwong 2010 - 2015
Don vi: nghin ty dong.

Chi tiéu 2010 2011 2012 2013 2014 2015 22(:)1105-

Tong sb 24,9 73| 223 276| 263| 208| 1292
1. Vay VDB 8,5 2,5 5,0 13 6,9 7,5 43,4
2. Vay Tdn ngan kho bac 9,6 3,8 9,9 3,2 6,6 3,0 36,1
3. Trai phiéu CQDP 5,9 - 4.8 8,5 7,4 8,3 349
4. Vay lai ctia chinh Phu 0 1 2,5 3 4.6 1,5 12,6
5. Vay khéc va vay NHTM 0,9 - 0,1 - 0,8 0,5 2,3

Co ciu 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
1. Vay VDB 34% 34% 22% 47% 26% 36% 34%
2. Vay Ton ngén kho bac 39% 52% 44% 12% 25% 14% 28%
3. Trai phiéu CQDP 24% 0% 22% 31% 28% 40% 27%
4. Vay lai ctia chinh Phu 0% 14% 11% 11% 17% 7% 10%
5. Vay khéc va vay NHTM 4% 0% 0% 0% 3% 2% 2%
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2. Phan bo va sir dung nguon von vay

2.1 Dé bu ddp thiéu hut ngdn sdch nha nwéc hang nam theo dw todn dwoc
quoc hoi phé duyét, cu thé:

St dung vén vay trong nudc, vay ODA, vay uu dai nude ngoai tir nha tai tro
cho bu dip boi chi NSNN dé cap phat cho chuong trinh, dy 4n dau tu co sé ha
tﬁng, phuc 1oi xa hoi va chuong trinh, du dn thudc cac linh vuc khac khong c6 kha
nang thu hoi von truc tiép thudc nhi¢ém vu chi cia ngan sach nha nudc giai doan
2010 - 2015 1a 1.112 nghin ty dong, tuong ung ty 18 bdi chi ngan sach nha nudce
binh quéan 5,6% GDP (chua tinh TPCP).

Ngoai ra, Chinh phu st dung mot phﬁn von vay dé co céu lai no. Trong
giai doan vira qua, do can d6i NSNN kho khin nén mot sé nim gan day méi dam
bao ddy dil nghia vu tra ng nudc ngoai (ca goc, 13i); doi vdi ng trong nude méi bd
tri du chi tra no 1i va mot phan no gbc (trong diéu hanh phai st dung mot phan
vay méi dé dao ng, nam 2013 khoang 47 nghin ty dong, nam 2014 khoang 106
nghin ty ddng, ndm 2015 khoang 125 nghin ty dong).

2.2 Huy dong trai phiéu cho chwong trinh giao thong, thuy loi, y té, gido
duc dweoc Qudc héi phé duyét (phan trdi phiéu dau tr khéng dwa vio can doi
ngan sach nha nuoc)

Ngudn von TPCP trong nuée cho dau tu duoc phin bd chu yéu cho cac du
an giao thong, thuy loi, di dan tai dinh cu, gido duc, y té; giai doan sau da bo
sung thém chuong trinh muc tiéu qudc gia néng thon mai, von ddi img ODA va
cai tao nang cip qudc 16 1A, QL14. Trong 6 nim qua, d3 phat hanh dé bd tri von
cho cac du an néi trén 391 nghin ty dong, trong d6: phan bo cho giao thong
chiém trén 50%; chi cho thay loi 20,5%; y té 10,35%; gido duc va dio tao 1,78%;
con lai 13 vén dbi tng ODA. Viéc phat hanh bo sung TPCP dé ngoai boi chi
NSNN hang nam, ciing dd gop phan thuc ddy gia ting no cong.

2.3 Huy déng von dé cho vay lai:

Cho vay lai von vay nudc ngoai cac cho du an dau tu co kha nang thu hoi
mot phan hodc toan bo von vay, bao gbm ca du an xdy dung co so ha tang phu
hop voi dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude da duoc cap c6 tham
quyén phé duyét. Trong giai doan 2010-2015, tong tri gia giai ngan von vay nudc
ngoai Chinh phu vé cho vay lai 285 nghin ty déng, tap trung vao mot s6 nganh,
linh vyc chinh nhu dién, dau khi, hang khong, duong cao toc cang bién, cap
nudc, ché bién noéng nghiép, san xuat ‘cong nghi¢p va phat trién ha tang do thi...
g6p phan giam nhu cau dau tu truc tiép cua Chinh phu thdng qua cap phat Ngan
sach Nha nuéc trong khi van dam bao trién khai duoc cac du an, cong trinh quan
trong cua dat nude, giam nghia vu tra no truc tiép ciia Chinh phu tir Ngan sach
Nha nudec.

2.4 Bdo ldanh cho cdc doanh nghiép dé phat trién san xudt kinh doanh:

Chinh phii cdp bao lanh cho 2 ngan hang chinh sach dé thuc hién cac
nhiém vu vé tin dung dau tu, xuat khau, trién khai cac du an, cong trinh quan
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trong, cho vay hoc sinh, sinh vién, ho nghe¢o va cac doi tuwong chinh sach khac
theo chu truong ciia Bang va Nha nudec.

Bén canh d6, dé hd tro cac doanh nghiép dau tu thuc hién cac chuong trinh
du an trong diém qudc gia, Chinh phu da thuc hién cdp bao lanh cho cac doanh
nghiép vay von tir cac ngan hang thuong mai trong nudc tap trung vao cac linh
vuc quan trong ctia nén kinh té nhu dién, dau khi, vién thong, xi ming...

Chinh phu cling da tang cudng cong tac bao lanh vay vbn cho cac doanh
nghiép tir cac khoan vay nudc ngoai dé dau tu doi moi thiét b, ~cong ngh¢ cho cac
du 4n quan trong, nham ting cudng ning luc cua nén san xuat xa hoi, nang cao
chét luong san pham va kha niang canh tranh trudc xu thé hoi nhap kinh té thé
gidi.

2.5 Pdnh gid chung vé phan bé, sir dung von vay:

Viéc phan bd, str dung vdn vay ng cong thuc hién theo dung quy dinh cua
Luat Quan ly no cong, Luat Ngan sach nha nudc va cac Nghi quyét cua Quoc
ho1, dam bao nguon kip thoi dap Gmg nhu cau chi ngén sach nha nude va dau tu
phat trién theo hudng wu tién hoan thién hé¢ thong két cAu ha tang, chuyen dich co
ciu kinh té, dam bao an sinh x4 hoi va tao tién dé thuc ddy ting trudng bén vimg.

Ngudn von vay caa khu vuc ~cong, dac biét la vay cua Chinh phu dé duoc
tap trung cao dé khoi phuc, ning cip va xdy dyng moi hang loat cac du an co so
ha tang qudc gia co quy mo lon, tao chuyén bién rd rét trong linh vyuc giao thong
nhu duong H6 Chi Minh, Quoc 10 1A, QL18, QL10, 14B, QL6, QL32, QL37,
QL2, QL3, QL4C, QL70, QL4D, QL4E, QL14D, QL19, QL22B, QL80, QL60,
QL279, duong xuyén A, him duong b déo Hai Van, tuyén Tay Nghé An, tuyén
N1, hé théng duodng 6 to dén trung tdm cum xa, dudong tudn tra bién gioi......; mot
sb cau 16n nhu cadu Ham Ludng, My Thuén, Can Tho, Thanh Tri, Bai Chay, Vinh
Thinh, Cao Lanh...... : xdy dung mot s6 cang bién nudc sdu nhu Cai Lan, Hai
Phong, Tién Sa, Sai Gon Cai Mep Thi Vai, Lach Huyén, nao vet luong vao Song
Hau...; tang cuong co so ha tAng ky thuat duong sat nhu cai tao nang cap hé
thong du:cmg sat thong nhat, dudng sit lién tinh, cdu dudng sit, sira chita dau may
toa xe, h¢ théng thong tin tin hiéu duong sat, duong sit d6 thi trén cao, tau dién
ngam & cac thanh phd 16n Ha Noi, H6 Chi Minh; xdy duyng cang hang khong
quéc té hién dai nhu San bay Tan Son Nhét, nha ga T1 va T2 No6i Bai Ha Noi;
phat trién hé thong giao théng do thi ¢ cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, Pa Nang,
Ho6 Chi Minh, Can Tho va hé thong giao thong nong thon trén dia ban ca nudc.

Viéc dau tu bang ngudn vén vay cua Chinh phu cho linh vuc nong nghiép,
nong thén va xoa doi giam ngheéo ngay cang dugc chu trong, voi ty 1€ ndm sau
cao hon nim trude. Vén vay dugc dau tu xay dung cac hé chira nudc, trong do c6
nhiéu cong trinh dau mébi nhu H6 Cira Pat, Ho Song Sao, Céng Do Piém, H
Binh Pinh, H6 Ea M’La, Ho Ia Suop thuong, Hb Long Song, hé thong thuy loi
Song Ray, H6 Pam Ha Dong, Ho6 Hoa Son...; cic cong trinh thuy loi, dé diéu;
trong va bao vé rimg; san xuat, ché bién, tang cuong canh tranh san pham nong
nghiép, chan nuoi, nang cao chat luong san pham va an toan v¢ sinh thuc pharn...,
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nham thic ddy san xuat néng nghiép bén viing, dam bao an toan cho nguoi dan
va nang cao doi séng nhan dan, gop phan thuc hién cam két ctia Chinh phu Viét
Nam d6i v6i muc tiéu phat trién thién nién ky cua Lién hop qudc theo d6 giam
50% hg doéi ngheo vao nam 2015.

Chu trong phan bd ngudn von trai phiéu Chinh phu, vay ODA, vay vu dai
nudc ngoai cho nganh gido duc dé dau tu co so vat chat, ky thuat, phuong tién
day va hoc ¢ tat ca cac cép (tiéu hoc, trung hoc co sé, trung hoc phé thong, gido
duc dai hoc, day nghé...); tang cuong co s¢ vat chat, thiét bi va cong ngh¢ cho
cong tac nghién ctru khoa hoc nhu cac phong thi nghiém trong diém, xay dung
mot sb trudng dai hoc dat chuan quoc té nham phat trién ngudn nhan lyc c6 trinh
do cao, nang cao chét lugng va tiép can voi nén giao duc tién tién trén thé gidi,
g6p phan On dinh, phat trién chiéu sdu va nang cao chat luong gido duc do tao.

Bén canh d6, vén vay con duoc sir dung cho dau tu, duy tri, phat trién hé
thdng co s& kham chita bénh tir trung uong dén dia phuong nham tang cuong co
sO vat chat ky thuat cho cong tac y té cham soc stc khoé cong dong, budc dau
dap tmg mot phan nhu ciu co ban cta xa hoi, nang cao hiéu qua cham soc st
khoe nhan dan; wu tién bé tri vay dé dau tu nang cip cac co s6'y te xay dyung cac
bénh vién tuyén huyén, cac bénh vién da khoa, chuyén khoa cap tinh, mot sb
bénh vién lao, tim than..., gép phan dam bao diéu kién kham chira bénh cho
nhan dan, giam tai cac bénh vién ¢ tuyén trung uong.

Tang cuong huy dong von vay ODA, vay uu dii nudc ngoai dé dau tu cac
chuong trinh, du an phat trién do thi, cép thoat nudc, xu ly chit thai va vé sinh
moi trudng, cai thién didu kién méi truong sdng cho ngudi dan, quan 1y rui ro
thién tai va ing pho véi bién doi khi hau.

Ngoai ra, ¢6 nhiéu chuwong trinh cai cach kinh té, xo4 d6i giam nghéo, giai
quyét viéc 1am, an sinh xa hoi ciing dd dugc uu tién sir dung tir nguén von vay
ODA nhu chuong trinh tang truéng va giam ngheo, dac biét & cac vung kho
khan, tin dung cho ngudi nghéo, hoc sinh sinh vién, thic day tang trudng kinh té
va canh tranh, cai cach doanh nghiép nha nudc, gop phf?m 6n dinh kinh t& vi mé,
thuc hién su nghiép cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc.

3. Pam bio kha niing tra ng day di, ding han

Trong nhitng ndm qua, viéc tra ng cic khoan vay ctia Chinh phi dugc t6
chtre thue hién chét ché va luén dam bao dung han, bao gdm ca nghia vu no truc
tiép cua Chinh pha va nghia vu ng vay vé cho vay lai, khong dé xay ra tinh trang
ng qua han lam anh hudng toi cam két cua 'Viét Nam voi cac nha tai trg, nha dau
tu, gop phan cai thién hé s tin nhiém qubc gia. Déi voi cac khoan vay co bao
lanh cua Chinh phu, vé co ban cac doanh nghiép, cac ngan hang chinh sach duoc
Chinh pht bao 1anh vay von thuc hién ddy du nghia vu tra no. Mot s6 khoan vay
gip kho khin, Chinh pha thuc hién day du nghia vu cta ngudi duge bao lanh
theo cam két. P6i v6i ng ctia chinh quyén dia phuong, cac dia phuwong bd tri tra
no déy da, dang han cac khoan vay theo quy dinh. Cu thé:
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3.1 Tra no Chinh phu:

Tra ng Chinh pht gdm tra ng truc tiép tir Ngan sach Nha nudc, tra no cho
vay lai va dao no. Trong giai doan 2010 - 2015, ty 1¢ tra ng tryc tiép ctia Chinh
phu so voi tong thu Ngan sach Nha nude hang nim binh quan trén 14%, tuong
duong 1.021,9 ty dong cho ca giai doan, dam bao trong gidi han duoc Qudc hoi

phé duyét.

Bang 5: Thuc hién tra ng Chinh phu giai doan 2010-2015

Pon vi: ty dong, %

Chi tiéu 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 22%1105'

Tong s6 949 | 122,6| 1152 | 179,2| 218,55 291,4 | 1.021,9
1. B6 tri tir NSNN 87,9 | 110,9| 104,7| 110,7| 118,8 148,5| 681,4
2. Cho vay lai 70| 11,7 10,5 21,6 22.8 17,9 91,5
3. Péo ng - - - 47,0 77,0 1250 | 249,0
4. Ty 1&/thu NSNN
a. Tra no truc tiép 14,9% | 15,4% 14,2% | 13,4% 13,8% 14,9% 14,3%
b. Cho vay lai 12% | 1,6% 14% | 2,6% | 2,6% 1,8% | 2,0%
c. Pao ng - - -1 05,7% | 8,9% | 12,5% | 5,4%

3.2 Tra no dwoc Chinh phu bao lanh:

Giai doan 2010 - 2015 téng nghia vu tra ng dén han cac khoan vay trong
va ngoai nudc dugc Chinh phu bao lanh la 414,5 nghin ty dong, trong do: goc la
283 nghin ty dong, 13i & phi la 131 nghin ty dong. Co ciu nghia vu tra no, gom:
trong nude 1a 291 nghin ty dong, chiém 70% va nudc ngoai la 123 nghin ty dong,
chiém 30%.

Bang 6: Tra ng duwgc Chinh phu bio 1anh giai doan 2010 - 2015
Pon vi: nghin ty dong

CHI TIEU 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 22%1105'

2. Chinh phii bio linh 251 469 | 73.2| 803 | 73.8| 115.3| 4145
a. Tra ng trong nudc 15.7 344 54.9 57.6 48.9 79.7 | 291,2
+ Goc 75| 205| 364| 379| 298| 61.8| 193,9

+ Lai&phi 82| 139 185 19.7| 19.1 179 97,3
b. Tra ng nudc ngoai 94| 125| 183 | 22.6| 249| 357| 1234
+ Gbe 5.9 85| 134 167 19.1| 259| 90,0

+ Lai&phi 3.5 4.1 4.8 5.9 5.8 98| 33,8

3.3 Tra no ciia chinh quyén dia phwong:

Cac dia phuong cht dong b tri can ddi ngan sach dia phuong hang nam dé
tra ng theo quy dinh cua Ludt ngan sach nha nudc (101 v0i cac khoan vay tir VDB,
t6n ngan kho bac, phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong, vay lai von vay
nudc ngoai cia Chinh pht va vay ctia cac ngan hang thuong mai.
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Bang 7: Tra no Chinh quyén dia phwong giai doan 2010 - 2015
Pon vi: Nghin ty dong

2010-

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015

Tong sb 8,75 11,60 7,72 7,80 15,03 | 19,56 70,47
Vay VDB 1,42 1,95 2,17 2,85 5,00 5,83 19,22
Vay Ton ngan kho bac 5,50 7,99 3,98 3,63 7,60 7,69 36,39
Phat hanh trai phiéu 1,61 1,33 1,16 0,87 1,62 5,32 11,92
Vay lai 0,22 0,33 0,40 0,41 0,75 0,69 2,79
Vay NHTM trong nudc - - 0,02 0,04 0,06 0,03 0,15

4. Giam sat dam bao an toan ng cong

Céc cong cuy, nghi¢p vu quan ly ng cong theo quy dinh ctia Luat Quan 1y
ng cong duge quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 79/2010/ND-CP ngay 14/07/2010
ctia Chinh phu vé nghiép vu quan 1y ng cong. Theo d6, Chinh phu thong nhat
quan 1y toan dién no cong thong qua cac cong cu sau: chién luge dai han vé no
cong; chuong trinh quan 1y no trung han; ké hoach vay va tra ng chi tiét hang
nam cua Chinh phu va céc chi ti€u an toan va giam sat ng cong.

Thoi gian qua, Chinh phu, Bo Tai chinh thuc hién day du, nghiém tic viéc
trién khai cac cong cu quan ly nham t6 chirc cong tac huy dong va quan 1y no
cong dong thoi giam sat dam bao an toan ng cong.

Ty 1& no cong dén cudi nam 2015 ¢ mirc 62,2% GDP, ng cia Chinh phua &
mirc 50,3% GDP va no nudc ngoai ctia qudc gia & muc 43,1% GDP. Trong sb 6
chi tiéu co ban vé ng cong, da dam bdo thuc hién 5 chi tiéu theo dung cac gidi
han duoc Quéc hoi phé duyét. Riéng chi ti€u ng Chinh phu ndm 2015 so voi
GDP vuot gidi han cho phép (0,3%GDP) 13 do GDP thuc té theo gia hién hanh
nam 2015 giam manh (tur 4.484 nghin ty d6ng trong khi thyc té 13 4.193 nghin ty
dong).

4.1. Két qua thuc hién cac chi tiéu chu yéu vé ng cong:

Bang 8: Tinh hinh thuc hién cac chi tiéu ng cong

Chi tiéu Muc tiéu | Thuec hién Két qua

No cong / GDP dén nam 2015 < 65% 62,2% Dat
No Chinh phu / GDP dén nim 2015 <50% 50,3% Khong dat
No nudc ngoai quoc gia / GDP dén nam 2015 <50% 43,1% Dat
Nghia vu trd ng truc ti€ép cua Chinh phu (khon

chgo vay lai, ddo ng) / Tﬁu NSNN défl néfn 201g5 =25% 16,1% bat
TPCP cho dau tw 2011-2015 (ty dong) 335.000 329.835 Pat
Ky han phat hanh TPCP binh quéan dén 2015 4-6 nam 4,8 nam Dat

(Téng hop tinh hinh ng c¢éng giai doan 2010-2015 tai Phu luc II)
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4.2. Xay dung, t6 chirc thuc hién cdc cong cu quan Iy no cong

a) Tinh toan d¢ trinh cdp c6 tham quyén phé duyét cac chi tiéu an toan ng
va to chirc thuc hién: Chién lugc no cong va ng nudc ngoai cua quéc gia giai
doan 2011-2020 va tém nhin dén nam 2030 (dugc Thu tuéng Chinh pha phé
duyét tai Quyét dinh s6 958/QP-TTg ngay 27/17/2012) dugc xay dung trén tinh
than cua Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thir XI, Chién lugce phat trién
kinh té - x4 héi giai doan 2011-2020 va dugc phan anh trong Chién lugc Tai
chinh dén nam 2020. Cac chi tiéu no dén nam 2020 dugc xay dung phu hop véi
tinh hinh cua Viét Nam, thong 1¢ t6t quoc té va y kién cua cac to chire tai chinh
quoc te.

b) Xay dung ké hoach vay, tra ng 5 ndm: bao cao s6 464/BC-CP ngay
19/ 10/201§ cua Chinh phu bdo cdo Qudc hdi vé muc ti€u, dinh huéng huy dong,
st dung von vay va quan ly ng cong giai doan 2016-2020.

c) Xay du’ng,ké' hoach quan 1y no trung han 3 nam: trinh Thu twéng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh s6 689/QD-TTg ngay 04/5/2013 ctia Thu tuéng Chinh
phu phé duyét chuong trinh quan 1y ng trung han 2013-2015.

d) Xay dung ké hoach vay tra ng cong hang nam: Tir nam 2010, trén co s&
quy dinh cta Luit Quan 1y ng cong, Nghi quyét cia Qubc hdi vé du toan ngan
sach nha nudéc hang nam, B§ Tai chinh chu dong xay dung, trinh Thu tudng
Chinh pha phé duyét ké hoach vay, tra no ctia Chinh phu va cac han mirc no hang
nam.

d) B4o cao hang nam vé cac chi tiéu an toan va giam sat no cong: trén co
s ké hoach vay, tra n¢g cua Chinh phu va cac han mic ng hang nam dugc Thu
tuéng Chinh phu phé duyét, Bo Tai chinh bao cdo Thu tuéng Chinh pha vé cac
chi tiéu giam sat ng cong va ng nudc ngoai ciia qudc gia theo quy dinh chi tiét tai
Piéu 7 - Nghi dinh s6 79/2010/ND-CP ctia Chinh phil.

e) Cac giai phap phong nglra rai ro, co cdu lai ng: bao cao Chinh phu,
Qudc hoi vé Bé an phat hanh trai phiéu Chinh phu ra thi trudng von quoc té dén
nam 2020. Béng tho1i, thuc hién cadc quy dinh tai Khoan 5 - Diéu 8; Khoan 1 —
Diéu 44 cta Luat Quan 1y no cong, Chinh phii ¢ bao cio vé sir dung von vay va
quan 1y no cong tai cac ky hop Qudc hoi hang nam.

5. Pam bio cong tic quén 1y diéu hanh vé ng cong
5.1 Vai tro ciia Quéc hi:

DPam bao vai trd quyét dinh cta Qubc hoi. Qudc hoi quyét dinh cac chi tiéu
an toan vé no trong ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam, bao gdm: no cong
50 véi GDP, no nuéc ngoai cua qudc gia so v6i GDP, tra ng Chmh phu so véi
tong thu ngan sach nha nudc va nghia vu trd ng nudc ngoal cua quoc gia so voi1
tong kim ngach xuat khaus. Bén canh do, con quy dinh tham quyén ctia Qudc hoi
trong vi¢c quyét dinh mot sé van dé vé muc tiéu, dinh hudéng huy dong, st dung

3 Trudce khi c6 luat, Qudc hoi khong phé chuén cac chi tiéu nay.
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von vay va quan ly ng cong trong tung giai doan 5 nam nham bao dam chi tiéu an
toan Ve ng cong; phé chuan tong mirc, co cau vay va trd ng hang nam cua Chinh
phu gan véi du todn ngan sach nha nudc; quyet dinh chu truong dau tu ddi véi du
an, cong trinh quan trong qubc gia tir nguon von vay cua Chinh phu va thuc hi¢n
quyén giam sat viéc huy dong, phan bd, st dung vén vay, tra ng va quan 1y ng
cong.

Luat Quan 1y no cong cling d3 ting cudng thim quyén va sy giam sat cia
Québc hoi, cua toan xa hoi ddi voi hoat dong huy dong, phan bo, st dung von vay
va nghiép vu quan 1y no coéng. Thuc té trong cic nim qua, Quéc hdi ludn danh
nhiéu thoi gian tai cac ky hop dé xem xét bao cao cta Chinh phii vé quan 1y, sir
dung ng cong, tir viéc phé chuin céc chi tiéu an toan vé ng cong 5 nam giai doan
2011 - 20154; phé chuan dy toan, quyét toan ngan sach nha nudc hang nam, trong
d6 c6 cac chi tidu vé ng cong; ban hanh cac Nghi quyét lién quan van dé no cong
nham ting cuong hiéu luc quan 1y nha nude vé no cong.

5.2 Vai tro cua Chinh phu:

Chinh phu thong nhat quan Iy ng coéng tir viéc huy dong, phan bo, sir dung
vbn vay dén viéc tra no. Viéc ban hanh va 4p dung Luat Quan 1y no cong di gop
phﬁn co ban khic phuc dugc cac tdn tai, han ché vé phan tan chirc nang quan ly
nha nude vé ng Chinh phu, ng nudc ngoai cua qudc gia ciia giai doan trude. Theo
d6, Chinh phu da trinh Qudc hoi quyét dinh céc chi tiéu an toan vé ng; muc tiéu,
dinh hu’ong huy dong, sir dung von vay va quan 1y no cong trong ting giai doan 5
nam; tong mirc, co cau vay va tra ng hang nim cua Chinh phu gan véi du toan
ngan sach nha nudc.

Vi quyén han cua minh, Chinh phu da co cac quyét dinh chinh sach, giai
phap cu thé nham thuc hién cic chi tidu an toan vé no cong di dugc Quoc h01 phe
chuan phé duyét dé an phat hanh trai phiéu Chmh phu ra thi truong von quc té;
quyét dinh viéc dam phan, ky két diéu uéc qudc té vé vay nudc ngoai ctia Chinh
phu va béo c40 Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quédc hoi va cir tri ca nudc vé viée
su dung vbn vay, quan 1y no cong va viéc thuc hién dy an, cong trinh quan trong
quéc gia, chuong trinh phat trién kinh té - x4 hdi quan trong sir dung von vay cua

Chinh phu.
5.3 Vai tro cua Thu tuong Chinh phu:

Luat Quén 1y no cong cling di xac dinh rd rang nhiém vu va quyén han cua
Thu tuéng Chinh phu trong viée chi dao, diéu hanh va quyét dinh ddi véi cac van
dé vé no cong ma trudc day trong cac Nghi dinh quan 1y no c6 lién quan chua co
quy dinh, hodc c¢6 quy dinh nhung chua cu thé, nhu phé duyét ké hoach vay, tra
ng chi tiét cua Chinh phu va han muc vay thuong mai nudc ngoai, bao lanh vay
nudc ngoai cua Chinh phu hang nam; phé duyét chuong trinh quan 1y ng trung

4 Qubc hoi dga phé phuﬁn chi tiéu ng cong dén nim 2015 khong qua 65% GDP; ng Chinh phi va ng
nudc ngoai cua quoc gia khong qua 50% GDP.
18



han cho giai doan ba nam lién ké; phé duyét danh muc yéu cau tai trg von ODA;
phé duyét dé an phat hanh trai phiéu Chinh pht dé huy dong von cho cong trinh,
du 4n dau tu trong nudc, dé an huy dong va ké hoach st dung vén vay thuong
mai nudc ngoai, dé an xir 1y no, co cau lai khoan no, danh muc ng. Quyét dinh noi
dung didu udc qudc té vé vay nudc ngoal ctia Chinh phu; cip phat hodc cho vay lai
d6i v6i chuong trinh, du an str dung vén vay nude ngoai cua Chinh phi; cap bao
lanh Chinh phu va chi dao cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé
quan ly ng cong.

5.4 Phdn dinh vai tro, trach nhiém cua cac B¢ trong quan [y ng cong:

Véi viéc ap dung Luat Quan 1y no cong da dan khac phuc duoc tinh trang
chdng chéo, phan tan vé chirc ning trong phan cong, phan nhiém va uy quyen
quan 1y no céng ctia cac Bo, nganh va dia phuong trén pham vi ca nude. Cu thé:

a) Bo Tai chinh xay dung chién luoc no dai han; chuong trinh quan ly ng
trung han; hé théng cac chi ti€u giam sat ng Chinh phu, nog cong, ng nudc ngoai
ctia qudc gia; ké hoach vay, tra ng chi tiét hang nim cta Chinh pht va han mtrc
vay thuong mai, bao 1anh Chinh phu trinh cdp c6 tham quyén phé duyét; to chirc
dam phan ky két thoa thuan vay nudc ngoal theo phan cong cua Chinh phu xay
du’ng dé an va to chire phat hanh trai phiéu Chinh phu trong nudc, trai phiéu qudc
té theo ké hoach da duoc phé duyét; thuc hién vay dé bu dap thiéu hut tam thoi
ctia ngan sach trung uong tir cac ngudn tai chinh hop phap trong nudc; quan 1y no
Chinh phu; td chure cho vay lai; tham dinh hd so va cép bao 1anh Chinh phu; trinh
Thu tuéng Chinh phu phé duyét va té chic thuc hién mot s dé an xir 1y ng, co
cau lai khoan ng, danh muc ng cong; quan ly Quy Tich liy trd no; xay dung,
quan 1y co so dir liéu vé ng cong, tong hop, bao cdo va cong bd thong tin vé ng
cong theo quy dinh.

b) Bo Ké hoach va Pau tu theo phan cong ctia Chinh phu, chu tri xdy dung
danh muc yéu cau tai trg von ODA, vay uu dai nudc ngoai. Tb chic van dong,
diéu phdi ngudn voén ODA, chu tri dam phan, ky két didu udc qudc té khung vé
vay ODA. Theo ddi, danh gia sau d6i v6i cac chuong trinh, du an str dung ngudn
vén ODA cua Chinh phii. Xay dung danh muc, phan bo sir dung, quan 1y va giam
sat d61 vdi nguon von trai phiéu Chinh phu trong nudc cho dau tu phat trién.

¢) Ngan hang Nha nudc Viét Nam theo phan cong, iy quyén ciia Chi tich
nudc hodc Chinh phu, chu tri phdi hop voi Bo Tai chinh va co quan khéc ¢6 lién
quan chuan bj noi dung, tién hanh dam phan, ky két diéu udc qudc té véi cac to
chirc tai chinh tién té quéc té, 1a dai dién chinh thic coa nguoi vay tai cac diéu
wdc qudc té nay. Thim dinh phuong an vay lai von vay thuong mai nudc ngoai
cua Chinh phu theo cac chuong trinh, han muc tin dung va vay thuong mai c6
bao 1anh Chinh phi cia to chtrc tai chinh, tin dung. Hudng din va t6 chirc ding
ky cac khoan vay nudc ngoai cua doanh nghiép, t6 chire tai chinh, tin dung dugc
Chinh phu béo lanh.
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d) Cac B9, co quan ngang B trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh thyc hién quan Iy nha nudc vé ng cong theo phan cong ctia Chinh phil. Phé
duyét dé an vay, phat hanh trai phiéu duoc Chinh pht bao lanh, dé an vay lai von
vay cua Chinh phu theo thim quyén trudc khi gui Bo Tai chinh dé tham dinh.
Theo ddi, thanh tra, kiém tra viéc sir dung vbn vay, phat hanh trai phiéu cua cac
don vi tryc thudc va bdo cdo, cung cap thong tin vé ng cong. Co trach nhi¢m
chuén bi, xay dung, lua chon, dé xuit danh muc céc chuong trinh, du an dang ky
str dung von vay (gti Bo Ké hoach va Pau tu dé xem xét, tong hop vao danh muc
chuong trinh, dy 4n s dung vén vay ODA, vay uu dii nudc ngoai, trai phiéu
Chinh phi, trinh Thi tudng Chinh phu phé duyét). Chiu trach nhiém to chirc thuc
hién cac chuong trinh, dy an; quan 1y sir dung c6 hiéu qua ngudn vén vay cong
theo quy dinh cua phap luat.

5.5 Uy ban nhdn dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong:

Hoi déng nhan dan cap tinh da duogc trao quyén han cu thé trong viée quan
Iy no chinh quyén dia phu’ong (1a mot bo phan cua ng céng) ma quy dinh trudc
day chua dé cap Cu thé: phe duyét ké hoach vay, tra no ch1 tiét hang nam cua Uy
ban nhan dan cap tinh; quyét dinh danh muc du 4 an thuoc cap tinh dau tu tir ngudn
vay lai von vay nudc ngoai ciia Chinh phi, ngudn von vay trong nudc theo quy
dinh; quyét dinh vay vén dé dau tu, dé an vay, phat hanh trai phiéu va tra ng do Uy
ban nhan dan cip tinh trinh; giam sat viéc vay, vay lai, phat hanh trai phiéu, sir
dung vén vay va tra no ctia chinh quyén dia phuong.

Uy ban nhan dan cép tinh chiu trach nhi¢ém lap ké hoach vay, tra ng chi tiét
hang nim cua dia phuong; xdy dung danh muc du an thudc cp tinh dau tu tir
nguodn vay lai von vay nudc ngoai ctia Chinh phi, nguén vén vay trong nudc; xay
dung ké hoach vay von dé dau tu, dé an vay, phat hanh trai phiéu va tra ng trinh
Ho6i dong nhan dan quyét dinh. T6 chiic phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong, vay tir cac ngudn tai chinh hop phap khéc, vay lai ngudén von vay nudc
ngoai cua Chinh phu. Kiém tra, don déc, giam sat tinh hinh trién khai thuc hién
cac chuong trinh, du 4n st dung von vay, thu hoi vén vay, bao céo két qua thuc
hién va hiéu qua st dung cac ngudn vbn vay cua chinh quyén dia phuong, cung
cap thong tin vé ng cong va bd tri ngudn dé bao dam tra hét ng khi dén han.

6. Hop tic quoc té, cong khai minh bach thong tin vé n¢ cong

Thuc hién ndi dung hop tac qubc té trong quan 1y ng céng, trong thoi gian
qua Bo Tai chinh, cic co quan c6 lién quan dén quan 1y no coéng (cac Uy ban cua
Quéc hoi, Kiém toan nha nude, Ban Kinh té Trung wong, cac BO, nganh va dia
phuong...) di ky nhiéu thoa thuan hop tac song phuong va da phuong véi cac doi
tac nudc ngoai, dac bi¢t 1a cac nha tai tro dé hd tro ky thuat nham tdng cuong
hi€u qua cong tac quan ly ng cong.

D¢ trién khai 19 trinh tiép can thi trudng von quoc té, Thii tudng Chinh phu
da c6 Quyét dinh s6 304/QD-TTg ngay 06/02/2013 phé duyét BE an nang cao
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xép hang tin nhiém qudc gia. Piéu nay thé hién sy quan tam dac biét cua Chinh
phu, sy chi dao cta cac BY, nganh trong cac nd lyc nham nang cao hinh anh va
uy tin cua Viét Nam trén truong quoc té. Trong nam 2014, viéc t6 chirc Moody’s
va Fitch 1an lugt nang xép hang tin nhiém qudc gia cua Viét Nam mot bac 1én
murc B1 va BB- 1a thong diép co y nghia hét sue tich cyc, giup cac nha dau tu co
nhin nhén lac quan hon vé trién vong phat trién ctua Viét Nam, qua d6 da gop
phan 1am giam chi phi huy dong vén vay nudc ngoai cuia Chinh phu ciing nhu cac
thanh phan kinh té khac. Bén canh d6, Chinh phu da t6 chirc nhiéu hdi nghi xic
tién dau tu, hoi thao va cac dot quang ba trong va ngoai nudc dé day manh cong
tac thong tin, tuyén truyén vé thanh tyu diéu hanh kinh té vi mo va trién vong
tang truong cua Viét Nam, gop phan tao ra sy dong thuan ca trong nudc va quoc
té, nang cao hé sd tin nhiém qudc gia, thuc day cac hoat dong dau tu tai chinh.
Viéc ting cudng hiéu biét cta gidi dau tu tai chinh d6i véi nude ta s& gia ting su
tham gia ctia cac nha dau tu nudc ngoai vao Viét Nam, gop phan da dang hoa
cling nhu mé rong cac kénh huy dong vén tai thi truong trong va ngoai nudc cia
Chinh phu.

III. TON TAI, HAN CHE CUA LUAT QUAN LY NQ CONG VA CONG
TAC QUAN LY NO CONG

Bén canh nhiing két qua dat duoc, qua trinh quan 1y ng cong theo quy dinh
cua Luat Quan 1y ng cong ndm 2009 cling da bdc 10 mdt s6 ton tai, han ché sau
day:

1. Ton tai, han ché ciia Luat Quan Iy ng cong

1.1 Vé pham vi no céng:

Luat Quan 1y ng cong hién hanh quy dinh ng cong gdm: no cia chinh phu,
ng dugc chinh phu bao lanh va no ciia chinh quyén dia phuong. Thuc tién trién
khai thyuc hién Luat thoi gian qua dat ra mot so van dé can nghién ctru dé c6 sira
d6i cho phu hop hon:

- P61 v61 ng chinh phu: ngoai cac khoan vay no thudc nghia vu tra no truc
ti€p ciia ngan sach nha nudc, can xem xét cac khoan phat sinh trong qua trinh
di€u hanh ngan sach nha nudc c6 thudoc pham vi ng chinh pha hay khong.

- B6i v6i ng duge chinh phu bao lanh: hién nay dugc xac dinh trén co s&
toan bo gia tri cua khoan vay dugc chinh phu bao 1anh. Tuy nhién, ciing c6 y kién
cho rang chi nén xéac dinh trén co sd cac nghia vu ng duoc bao lanh ma chinh phu
tryc tiép phai tra no.

- P61 véi no cua chinh quyén dia phuong: can xac dinh rd pham vi ng cia
chinh quyén dia phuong, trong d6 ¢ moi quan hé gitra trung wong va dia phuong
do1 voi cac khoan chinh phu vay vé cho vay lai doi véi chinh quyén dia phuong.

Ngoai ra, can xem xét xac dinh 10 quan di€ém ng¢ cua doanh nghi¢p nha
nudc, ng cia Ngan hang Nha nudce va céc to6 chirc kinh t€ ctia nha nudc c6 thudc
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pham vi no cong hay khong. Pong thoi, ciing can lam rd cac khoan no giita cac
cap ngan sach dé€ tranh tinh trung hoac tinh thiéu trong thong ké no cong.

1.2 Vé sw bdt cdp, khéng con thong nhat giita quy dinh cia Ludt quan Iy no
cong voi cac Ludt khac:

Ké tir khi Luat Quan ly ng céng dugce ban hanh va c6 hiéu luc dén nay, da
c6 nhiéu thay d6i trong hé théng cac vin ban quy pham phap ludt c6 anh hudng
td1 cac quy dinh cia Luat Quan ly no cong hién hanh nhu: Hién phap nam 2013,
Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach nha nuéc, Luat T chuc chinh phu, Luat T
churc hoi déng nhan dan... doi hoi c6 nhiing diéu chinh, b sung nham tao su
thong nhat trong hé thong cac quy dinh cta phéap luat ndi chung va cac quy dinh
lién quan dén cong tac quan Iy no céng nodi riéng.

Mot s6 Luat quan trong, c6 quan hé chdt ché vo1 Luat Quan ly ng cong da
dugc ban hanh méi, trong dé c6 cac ndéi dung di€u chinh va can c6 sy dong bd
hoa véi Luat Quan ly ng cong nhu sau:

- Quy dinh vé thAm quyén ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha, Chu tich
nuéc trong viée quyét dinh dam phan, ky két cac thoa thuan vay nhan danh Nha
nudc va nhan danh Chinh phu can dugc ra soat va théng nhét, tuan thu quy dinh
ctia Hién phap nam 2013 do hién nay c6 sy méu thuin vé thim quyén lién quan
dén noi dung nay.

- Luat Ngén sach Nha nudc ban hanh nam 2015 va c6 hiéu lyc tir ndm
2017 c6 mét s6 quy dinh méi, va cac quy dinh tuong tng hodc co lién quan cua
Luat Quan ly ng céng khong con phu hop, gdm céc quy dinh lién quan dén: muc
dich vay ng cua chinh quyén dia phuong; quy dinh vé chi trd n¢ cua ngan sach
trung wong va ngan sach dia phuong; viéc 1ap va nodi dung cac ké hoach tai chinh
trung han, ké hoach ngan sach 3 nim va hang nam; quy dinh vé mutrc du ng gan
v6i kha ning huy dong vén vay cta ngan sach dia phuong.

- Giita Luat Piéu udc quoc té va Luat Quan 1y ng cong cling con co su
chua théng nhét trong viéc xac dinh diéu ude quoc té ky két nhan danh Nha nudc
va nhan danh Chinh phu, do d6, can c6 sy ra soat dé thong nhat cach hiéu va quy
dinh cta ca hai Luét nay, dong thoi dam bao tuan thu quy dinh cta Hiép phap
2013 vé tham quyén caa Cha tich nude, Chinh pht, Thu tuéng Chinh phi.

- Pbi voi dau tu cong, Luat Quan ly no cong chua c6 quy dinh tuong tng
vé tham quyén quyét dinh chu truong dau tu cac du an st dung von vay no cong
twong ung voi quy dinh ctia Luat Dau tu cong hién hanh duoc ban hanh sau Luét
Quan 1y ng cong.

- Céc Luat T6 chirc chinh phu, Luat to chtc chinh quyen dia phuong cling
dugc ban hanh sau Luét Quan ly ng cong, trong d6 co cac diéu chinh vé tham
quyén, cu thé 12 tham quyén ciia Chinh pha, Tha tuéng Chinh phi, hoi dong nhan
dan va iy ban nhan dan cép tinh.

- Luat Kiém toan nha nuéc niam 2015 ban hanh sau khi Luat Quan 1y ng
cong c6 hi¢u luc, trong d6 md rong pham vi cuia kiém toan dbi vi no cong trong
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khi Luat Quan 1y ng cong hién hanh chua c6 quy dinh ddy du va tuong thich vé
ndi dung nay.

Céac diéu chinh va thay doi gan day trong hé thong van ban phap Luat,
khong chi cua cac Luat néu trén, can dugc phan anh day du, phu hop vao quy
dinh twong tng ctia Luat Quan 1y no cong dé dam bao sy hai hoa trong hé thong
cac quy dinh ¢6 lién quan trong linh vuc quan 1y ng cong, théng nhét trong viéc
thuc thi phap luat va tuan thu quy dinh ctia Hién phap nam 2013.

1.3 Vé néi dung Ludt quan Iy no cong:

- Quy dinh vé quan 1y no cia Chinh phu con chua day du: Luat hién hanh
vé co ban dd quy dinh cac ndi dung chu yeu trong cong tac quan ly no cua Chinh
phu song con chua day du va bao ham hét cac ndi dung can thiét nhu: chua quy
dinh day du vé hinh thtre, muc dich va diéu kién vay ng cua chinh phu 601 V01 cac
nguon vbn vay khac nhau; khong c6 quy dinh day du vé cac nguyén tic sir dung
vbn vay cta chinh phu cho cac muc dich sir dung khac nhau; cho vay lai vén vay
nudc ngoai la mot mang cong tac quan trong song khong c6 quy dinh riéng tai
Luat ma dugc 10ng ghép trong quy dinh vé quan 1y no caa chinh phu.

- Quan ly vé cho vay lai Von vay nudc ngoai cia Chinh phu: cac ndi dung
quy dinh vé quan 1y cho vay lai von vay nudc ngoai cua Chinh phu con chua thuc
sur day du, dac biét la cac quy dinh lién quan dén nguyén tac, doi tuong, pham vi
va trach nhiém cua cac co quan lién quan trong cho vay lai vén vay nudc ngoai
cua Chinh phu.

Trudc bdi canh Viét Nam dan phai huy dong vbn vay nude ngoai véi diéu
kién kém wu dai hon va s& khong con tiép can dugc v6i nguon von ODA, cung
v6i1 qua trinh phat trlen kinh té xa hoi trong nhig nam qua, can thiét phai co su
diéu chinh quy dinh vé quan 1y cho vay lai, ca vé phuong thirc cho vay lai, dbi
tuong dugc vay lai va nang cao trach nhi¢m, tang cuong quan ly hoat dong nay
dam bao hiéu qua quan 1y ng cong va an toan von ctia Chinh phu khi cho vay lai.

- V& bao lanh chinh phu: cac van dé vé pham vi, d01 tugng, diéu kién cap
bao 1anh va cac quy dinh vé cong tac quan 1y bao lanh can duogc ra soat va diéu
chinh dé mot mat phu hop voi dinh hudng wu tién hd trg dau tu cua Chinh phu
trong giai doan hién nay va toi dy; dong thoi can ting cudng cac quy dinh vé
diéu kién cip bao lanh, cic quy dinh chit ché hon vé quan 1y bao lanh dé khic
phuc nhitng han ché thoi gian qua trong viéc giam sat rui ro cua cac khoan bao
lanh Chinh phu.

- Vé vay ng cua chinh quyén dia phuong: quy dinh cta Luét dbi véi quan
Iy no cua chinh quyén dia phuong con chua day du va khong con phu hgp véi
quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nudc, cu thé 1a vé muc dich vay va quy dinh vé
han murc vay no cia chinh quyén dia phuong.

- V& chi dao xur ly, bi¢n phap phong ngtra rui ro: cac quy dinh vé xu 1y rai
ro doi véi danh myc ng cong tai Ludt hién hanh con thiéu va kho trién khai trén
thuc t€ nhu: chua xac dinh day du cac loai rai ro lién quan dén danh muc ng
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cong; chua c6 quy dinh vé nguyén tic quan ly rui ro d6i vdi danh muc ng cong;
céc ché tai lién quan dén xtr 1y rii ro ddi véi cho vay lai von vay cua Chinh phu
va d6i v6i bao 1anh cua Chinh phu con chua chit ché va thiéu din dén kho khin
khi trién khai (quy dinh v& tai san ddm bao, v& xir 1y d0i véi cac truong hop tai co
céu doanh nghiép vay lai va dy an c6 bao lanh cua Chinh phu, chuyén nhuong tai
san hinh thanh tir von vay, von vay dugc Chinh phu bao lanh).

- Vé thong ke, cong khai minh bach s6 liéu no cong, kiém toan, ké toan vé
ng cong: Luat hién hanh quy dinh vé t6 chirc thong tin vé ng cong con thiéu nhu:
chua dit ra nguyén tac théng ké no cong; khong c6 quy dinh veé ké toan ng cong
va kiém toan no cong trong khi Luat Kiém toan Nha nudc ban hanh nim 2015 da
bao gdm ndi dung kiém toan déi v6i no cong (mic du trén thuc té da trién khai
cong tac nay trong mot sé6 nim qua); chua co quy dinh vé trach nhiém cong bd
thong tin ng cong va ndi dung, tin suat cong bd thong tin ng cong.

2. Nhirng ton tai, han ché trong cong tac quan ly no cong hién nay:

2.1 Si chéng chéo trong phdn dinh chirc ndng nhiém vu giita Bé Tai chinh
- BY Ké hoach va Pau tw va Ngdn hang Nha nede Viét Nam: Quy dinh vé t6
chtre, chirc nang, nhiém vu va quyén han cta co quan quan 1y no cong con co sy
phan tan. Viéc huy dong von | vay ng cong bi phén tan ngay trong cac quy dinh vé
chtrc niang, nhiém vy va quyén han cta cac B, trong d6 truc tiép lién quan 13 Bo
Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Bo Tai chinh nén khong
dam bao quan 1y thong nhat, 1am giam hiéu qua va tinh chuyén nghiép cong tac
quan 1y no cong, gy kho khin cho cong tic giam sat va kiém soat rui ro cac chi
tiéu an toan no ciing nhu han ché trong viéc gan trach nhiém giai trinh ddi véi cac
hoat dong quan Iy nha nude vé quan 1y no cong.

Luat hién hanh chua c6 quy dinh vé thim quyén ctia mét s co quan gdm:
Chu tich nudc, Kiém toan Nha nudc, Bo Tu phép trong khi trén thyc té trlen khai
luat can thiét c6 su tham gia ctia cic co quan nay: Chu tich nudce c6 yéu cau bao
c40 vé no céng va cong tac quan ly ng cong; Klem toan Nha nudc hang nam thuc
hién kiém toan ng cong trong kiém toan quyét toan ngan sach nha nuée, kiém
toan cac chuyén dé vé ng cong; Bo Tu phap tham gia trong qua trinh dam phan
ky két hiép dinh, thoa thudn vay cua Chinh phu, cac hop ddng vay c6 bao lanh
ctiia Chinh phu va cap ¥ kién ddi véi cac van dé vé vay no cong, bao lanh Chinh
phu.

2.2 No céng ting cao, dp luc trd no trong ngan han Ién: Nhin lai dién bién
ng cia nudc ta, dén nam 2000 chung ta thuc hién thanh cong viée tai co cau ng
nudc ngoai, dua quy moé no nudc ngoai cua Chinh phu & mirc nguy hiém (147%
GDP vao nam 1993) xudng 33% GDP vao nam 2000, gop phan dam bao an ninh
tai chinh qudc gia, an toan no.

Ké tir nam 2001 dén nay da c6 xu hudng gia ting nhanh: nim 2001 no
cong & muc 36,5% GDP, nam 2005 & mutc 40,8% GDP, nam 2010 & muc 50%
GDP va nam 2015 & mirc 62,2% GDP. X¢ét theo quy mo, du ng cong cudi nim
2015 gip 2,3 1an nam 2010, gap 7,6 1an nim 2005 va gip 14.8 lan nam 2001;
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binh quin giai doan 2011-2015 ting 18,4%/mim (gap hon 3 lan téc do ting
truong GDP).

Ngoai ra, trong mot vai nim gan day do cin ddi ngan sach nha nudc gip
kho khin nén du toan ngan sich nha nudc hang nim mdi bd tri chi tra du cac
khoan ng nudc ngoai cua Chinh phii; ddi voi chi tra ng trong nude, chi b tri
duoc mot phén (khoang 60-70% nhu cﬁu); doi héi thuc hién phat hanh mai dé tra
no dén han (nim 2013 1a 47 nghin ty dong; nim 2014 khoang 106 nghin ty dong;
nam 2015 khoang 125 nghin ty déng). Nguyén nhan chu yéu xuat phat tir:

- Tang truong kinh té nudc ta trong thoi gian qua c suy giam s0 vOi giai
doan trudc, chua thuc sy 6n dinh va khong dat muc tiéu dé ra. Nghi quyét Pai hoi
Pang toan qudc 1an thr XI da dat ra myc tiéu tang truong kinh té binh quan giai
doan 2011-2015 1a 7,0-7,5%/nam. Trong nim 2011 va mot vai nim dau cua giai
doan nay khong quéa cu thuc béi muyc tidu tée do ting truong cao dé tranh tao ra
lam phat cao, tao tién dé virng chic cho tiang trudng cao hon & nhitng nim cudi
ctia ké hoach 5 nam, Hoi nghi Trung wong 3 Khoa XI d3 thao ludn, thong nhét va
c6 Két luan sé 10-KL/TW ngay 18/10/2011, theo d6 diéu chinh muc tiéu téc do
tang trudng GDP binh quan 5 ndm 2011-2015 khodng 6,5-7%/ndm trong khi gitr
nguyén céac chi tidu kinh té - xa hoi khac nén da tac dong bat loi dén tinh hinh
ngan sach nha nudc va ng cong. Tuy nhién, thuc té dién ra khé khan hon dy kién,
tang truong kinh té giai doan nay chi dat khoang 5,9%/nam (giai doan 2006-2010
12 6,3%/nam ).

- Ap luc von dau tu phat trién kinh té-xa hoi, trong d6 c6 nguon von vay
rat 1on. Thoi gian qua, dat nudc dang trong giai doan kém phat trién, ty 18 tiét
kiém noi dia chua cao (khoang 25% GDP), tich luy cho dau tu dé phat trién con
rat han ché trong khi nhu ciu dau tu dé phét trién tang cao (dau tu toan xa hoi
giai doan 2006-2010 binh quan 39,3% GDP; giai doan 2011-2015 khoang 31,7%
GDP) thi bén canh thu hut déu tu nude ngoai, ching ta bugc phai tiép tuc di vay
dé bu dap chénh 1¢ch gitra tiét kiém va dau tu. Viéc ting quy mod va duy tri muc
huy dong vbn vay cao trong mot thot gian dai keo theo gia tang tong s6 du ng
cong. Tong huy dong von vay ODA, vay uu dai giai doan 2011-2015 gap 2,4 lan
so v4i giai doan 2006-2010 véi tée do tang binh quan trén 15%/nam. Khéi luong
phat hanh TPCP giai doan 2011-2015 gap 3,8 1an so voi giai doan 2006-2010, tbe
do tang binh quan la 34%/nam. Tong tri gia vén vay duoc cap bao lanh Chinh
phu giai doan 2011-2015 gap 2.2 1an so vé6i giai doan 2006-2010 véi toe do tang
binh quan 1a 14%/nam. Ngoai ra, Quoc hoi dé ban hanh cac Nghi quyét vé bd
sung ké hoach phat hanh TPCP cho dau tu phat trién giai doan 2011-2015 voi
tong mure 335 nghin ty dong, gap khoang 2,5 1an giai doan 2006-2010, tir d6 dan
dén yéu cau khéi luong von vay phai huy dong hang nam ting rat manh.

- Boi chi NSNN duy tri & mic cao. Trong bdi canh ting truong kinh té
cham hon muc tiéu, tinh hinh doanh nghiép gip kho khin, yéu cu mo rong va
nang cao mang ludi an sinh x hoi va dam bao quéc phong, an ninh trong tinh
hinh méi da lam gia ting chi phi va anh huong dén két qua thuc hién NSNN 5
niam vira qua. Thu NSNN ting chim ; trong khi nhu ciu huy dong von vay cho
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dau tu phat trién tang manh nham thuc hién chu trudng ciia Pang va Nha nudc
vé phat trién kinh té - x3 hoi nén NSNN da phai duy tri bdi chi & mirc cao, binh
quan giai doan 2011-2015 khoang 5,63% GDP . Viéc duy tri bdi chi & muc cao
trong thoi gian dai dan dén phai ting khdi lugng huy dong vay bu dip, gia ting
ng Chinh pht, tao ra riii ro tai cip von va thanh khoan ctia NSNN.

Ngodi ra, gia tang quy m6 va nghia vu trd ng céng con chiu tac dong cua
blen dong ve lam phat, ty gia, cung cau ngoai t¢, kha nang canh tranh thap cua
nén kinh té va tic dong ctia khung hoang tai chinh toan cau dén nudc ta. Thuc té
c6 giai doan lam phéat & mirc rat cao, phai ting 1ai suat dé kiém ché lam phét nén
phat hanh TPCP trén thi trudng vbn trong nude chiu 13i suét cao, ddn dén chi phi
vay ng Chinh phu tang 1én. Bén canh do, dé kich thich xuat khau, can bang cung
cau ngoal t¢ va 6n dinh tién &, din dén co sy diéu chinh ty gia theo huéng dong
nodi t& mat gia ciing 1am cho quy mé no cong tinh theo VND ting Ién.

Nhimng thyc t€ trén doi hoi phai ¢6 quy dinh cu the hon vé viéc gidm sét ng
cong va tang cuong quan ly ng cong chu dong dé mot mat van dam bao huy dong
duge vén vay cho bu ddp boi chi, cho dau tu phat trién va mat khac dam bao
duoc su bén viing cia ng cong, tuan thu cac chi ti€u an toan ng dugc Quoc hoi
dat ra.

2.3 Céng tac dé xudt dw dn, tham dinh, ky hiép dinh vay: Tinh gan két chat
ché gitra khau huy dong von (dé xuit danh muc, lya chon dy an wu tién sir dung
vbn vay, xac dinh co ché sir dung von vay, cong tac van dong, dam phan, ky két
diéu udc quéc té) v6i khau to chuc thue hién va tra ng vay con chua cao, lam bi
dong trong viéc can ddi nguén vay tra ng, thanh toan, ddi chiéu, quyét toan, kiém
toan sb liéu vé no cong cling nhu khuyén khich viéc str dung von vay thuc su
hiéu qua, tiét kiém.

2.4 Cong tac quan ly, phan bo von chuwa phu hop voi ké hoach dau tw cong,
dy bao ng cong: Thoi gian qua, ngudn von vay chu yéu dugc uu tién phan bo cho
cac chuong trinh, du 4n dau tu cong (khoang 44% tong von dau tu phat trién toan
xa hoi1 gjai doan 2011-2015), song chi s6 ICOR khu vuc nhg‘l nudc mac du da
giam xuong 8,94 (giai doan 2006-2010 la 9,2), tuy nhién van rat cao so voi ICOR
cua nén kinh t€ (twong ung ca 2 giai doan 1a 5,52 va 6,26) cho thay hiu qua thap
trong viéc st dung cac ngudn lyc, su lang phi va quan ly chua chat ché trong dau
tu cong, la mdt trong cac nhan t6 4nh hudng dén an toan ng cong.

Viéc phan b6 st dung von con dan trai, tap trung vao tang quy mo, mo
rong dién. Cac don vi thu huong ngudn von vay no cong cho dau tu phat trién
nam rai rac tai tit ca cic BO, nganh trén moi vung, lanh tho va dia phuong trén ca
nuée. Vén ODA, TPCP trong thoi ky ddu chu yéu sir dung cho cac cong trinh ha
tang kinh té xa hoi thiét yéu, dén nay d¢a mo rong sang nhiéu linh vyc khac mang
tinh dich vu cong ich, 1a nhiing linh vuc khong tao ra gia tri san Xuat cling nhu
khéng c6 kha ning tra ng. Pham vi, doi tuong cip bao 1anh Chinh pha van con
rong, tri gia 16n ngay cang tang, dic biét la nganh dién, khai khoang, dau khi,
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duong cao toc, hang khong. Tinh trang ng dong XDCB trong do6 c6 ngudn vén
vay van con 16n, dan dén viéc chiém dung vén trong nén kinh té, 12 mot nguyén
nhan 1am tang ng xau, anh hudng dén an ninh tai chinh va an toan ng cong.

Viéc phé duyét chu trrong dau tu méi chi can ctr vao dé xuat danh muc cac
chuong trinh, du an cua cac B0, nganh, dia phuong va cac doanh nghiép, chua
dat trong mbi quan h¢ chat ch€ vdi cac han muc ng, kha nang trd ng, ddm bdo an
toan ng va can ddi véi cac ngudn von dau tu cong khac. Piéu nay din dén tinh
trang dau tu dan trai, phé duyét qua nhiéu chwong trinh, du 4n voi quy mé 16n,
tong muc dau tu cao trong khi chua tinh toan dﬁy du cac yéu t6 chi phi dau vao;
hodc thuong xuyén diéu chinh quy mo, cong suat thiét ké, tong muc dau tu sau
khi duoc cip c6 thim quyén phé duyét, gay ap luc d6i v6i can dbi ngudn von,
lam phét sinh ting khoi luong vbn vay 16n, ting chi phi dau tu.

Tinh trang diéu chinh téng téng muc du tu cia cac du an noi chung, trong
d6 ¢6 cac dy 4n st dung von vay ng cong, so vdi phé duyét ban dau, diéu chinh
cac hop dong dién ra kha pho bién. T chirc thuc hién mot sd du 4n con bat cap,
nhat 12 khau chuan bi dau tu, thim dinh, phé duyét, lya chon nha thau, ky két cac
hop dong xdy lap, mua sam trang thiét bi va dich vu tu véan, cong tac dén bu, di
dan va giai phong mat bang, 1am giam hiéu qua dau tu. Tham chi, mot sO truong
hop nha thau can cur theo hop dong doi chu dau tu ndp phat do trién khai khong
dam bao tién d6 hop dong.

2.5 Ruii ro mét s6 duw dn chinh phu phai tra ng thay: Truge tac dong cua
khung hoang tai chinh toan cau va kho khan trong nudc, da c6 mot s6 du an cua
cac doanh nghiép nhan vay lai tir ngudn von vay nudc ngoai ctia Chinh phi, von
vay dugc bao lanh Chinh phu gdp kho khan tra ng, phai &p dung céc bién phap co
cAu tai chinh, gia han ng, khoanh no, chuyén sang dau tu vén nha nudc hodc Quy
tich lily phai ing ra cho vay dé tra no, lam ting nghia vu tra ng cia NSNN, chu
yéu tap trung vao mot nganh nhu xi mang, giao théng, cong nghiép tau thuy, thuy
dién, gidy, nong-lam-ngu nghiép, ché bién ché tao, thép, hoa chit... , trong do6 ¢co
mot s6 du an 16n caa VEC, Tong cong ty Cong nghiép Tau Thuy va Tong Cong
ty Gidy Viét Nam.

Diéu nay doi hoi phai gia ting cac quy dinh quan Iy chu dong, chat ché d6i
vo1 ng cong dé dam bdo an toan ng cong va tdng cuong trach nhiém cua cac co
quan c0 lién quan.

IV. PE XUAT SUA POI LUAT QUAN LY NQ CONG

1. Muc dich, yéu cau:

Viéc stra d6i Luat Quan 1y no cong can dat cac muc tiéu, yéu cau sau day:

a) Hoan thién chinh sach quan ly, tao co s6 phap ly dong bd nham dam bao
huy dong von day du, kip thoi cho dau tu phat trién kinh té - x4 hoi dong thoi
dam bao an toan ng va an ninh tai chinh qubc gia; dam bao hiéu qua st dung vén
vay, kha nang trd ng; tao diéu kién thuc hién quan ly no chu dong.
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b) Phan dinh 16 chuc nang, nhiém vy, quyén han cua cac co quan trong
cong tac quan 1y ng cong; gan trach nhiém giai trinh cin ¢t vao chirc ning nhiém
vu dugc giao trong tat ca cac khau tir huy dong, phan bd, quan 1y sir dung va tra
ng cong.

¢) Dap tmg yéu cau dit ra cia cai cach hanh chinh, giam thiéu cac ndi dung
can huong dan dé thuc hién sau khi ban hanh luat. N6i dung cac quy dinh luét 1o
rang, cu thé, chat ché, dé hi€u, dé kiém tra, danh gia cho moi déi tugng 4p dung
luat.

d) Tiép can c6 chon loc thong 18 tét cta qudc té phi hop véi diéu kién thuc
tién cua Viét Nam dé dua hoat dong quan ly no cong tiém can voi thong 1€ tot
cua quoc te.

2. Nguyén tic

Vi¢c stra d61 Luat Quan 1y ng cong cling dong thoi can tuan thu mdt so
nguyén tac chu yéu sau:

a) Bao dam tuan thu Hién phap nim 2013, phu hop véi chu trwong, chinh
sach cua Pang, Nha nudc, thong nhat véi cac luat hién hanh hodc dinh huéng stra
doi, bo sung cac luat do trong cung thoi ky.

b) K¢é thira va phat huy nhitng mit tich cuc cua Luat Quan 1y no cong hién
hanh; chi stra d6i hodc bd sung nhitng ndi dung chua duoc diéu chinh, quy dinh
chua 13, con bat cap, thiéu tinh théng nhat; bo nhimg quy dinh khong con phu
hop véi thuc tién.

¢) Tang cuong cac ndi dung quy dinh vé giam sat viéc huy dong, phan bo,
su dung von vay, trd ng, quan 1y ng cong, quan ly rui ro; bdo dam an toan ng va
an ninh tai chinh qudc gia; gop phan thiic day nén kinh té phat trién bén ving.

d) Déy manh cai cach hanh chinh, minh bach, cong khai; ting cuwong thanh
tra, kiém tra, ki€m toan, nang cao ky luat, ky cuong, thuc hanh tiét ki€ém, chong
lang phi, chong tham nhiing trong quan ly n¢ cong.

d) Luat hoa mot sd quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat huéng
dan thi hanh Luat Quan Iy ng cong hién hanh da 6n dinh va phu hop vai thuc te.

3. Hinh thirc sira doi

Vé co ban, du kién cac nodi dung stra d6i Luat Quan ly no cong khong
nhiéu va ket ciu cac chuong, diéu cia Luat hién tai 1a twong doi hop ly, dap tmg

yéu cau vé bd cuc ciia mot van ban Luat. Du kién viéc sira doi lan nay sé& theo
hinh thac Luét stra dbi Luat Quan 1y no cong.

4. Dy kién ndi dung sira doi
4.1 Pham vi, doi tuong

- Lam r0 pham vi diéu chinh cua Luat bao ham toan bd cac hoat dong lién
quan dén quan ly, st dung ng cong, nhi€ém vy quyén han cta cic co quan trong
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cac hoat dong quan ly, st dung vbn vay no cong, gdm: cac chi tidu an toan no,
chién lugc no, cac ndi dung vé quan 1y ng cong gdm chuong trinh, ké hoach quan
1y no cong, cong tac quan ly rui ro, giam sat an toan ng cong, viéc huy dong, su
dung von vay, tra ng cua Chinh phu; quan ly hoat dong cho vay lai, bao lanh cua
Chinh phu; quan ly ng chinh quyén dia phuong; cong tac ké toan, kiém toan,
théng ké, bao cdo, danh gia va cong bd théng tin vé ng cong; nhiém vu, quyén
han ctia co quan, don vi, t6 chirc cac nhan c6 lién quan dén hoat dong quan ly, st
dung ng cong.

- Lam 10 ndi ham cua cac cau phan ng cong dé€ thé hi¢n ding tinh chat cua
cac khoan vay ng cong theo tung cau phan:

+ No¢ Chinh phu thong qua cac ngudn vay: (1) Cac khoan ng do Chinh phu
phat hanh cac cong cu ng gom tin phiéu, trai phiéu, cong trai va cac cong cu ng
khac ctia Chinh phi;; (2) Cac khoan ng do Chinh phu ky két cac hiép dinh, thoa
thuan hoac hop déng vay voi chinh phu, ving lanh thd nudc ngoai, cac to chirc
tai chinh quéc té, cac to chue tai chinh- tin dung trong nudc, nude ngoai; (3) Cac
khoan vay khac bao gdm vay tir quy duy trix tai chinh Nha nudc, tam tng vén Kho
bac nha nudc va cac khoan vay khac theo quy dinh cua phép luat.

+ No¢ dugc Chinh phu bao lanh gém: (1) Céac khoan ng cua doanh nghiép,
td chirc tai chinh - tin dung dugc Chinh phu bado lanh dé thuc hién cac chuong
trinh, du an thudc danh muc dugc Chinh phu bao 1anh; (2) Cac khoan ng¢ cua
ngan hang chinh sach ciia Nha nuéc vay hodc phat hanh cong cu ng dé thuc hién
cac chuong trinh tin dung ctia nha nudec.

+ No cta chinh quyén dia phuong hinh thanh thong qua: (1) Cac khoan ng
do chinh quyén dia phuong cip tinh phat hanh cong cu no trong nuéc; (2) Cac
khoan ng tir viéc vay lai von vay ODA, vay wu dii nudc ngoai cia Chinh phu; (3)
Céc khoan vay tir ngan hang chinh sach, theo chuong trinh cua Nha nuédc, tam
g von Kho bac nha nude va cac khoan no khac theo quy dinh ctia phap luat.

4.2 Nguyén tic quan Iy no cong:

- Ra soat va khang dinh nguyen tac quan 1y no cong thdng nhat, toan dién,
dam bao ding trach nhiém, quyén han cua cac co quan c6 lién quan, phu hop voi
quy dinh hién hanh cta phap luat. Pam bao nguyén tdc quan 1y no bén ving gan
v6i can doi kinh t& vi mé va theo cac chi tiéu an toan no duoc cap co tham quyén
cho phép. Gan trach nhiém giai trinh cua cac co quan c6 lién quan dbi véi cac
khau cua quan ly ng cong theo phan cong.

4.3 Quan Iy no céng (ng chinh phii, ng chinh phii bdo lanh, no chinh quyén
dia phuwong) noi chung:

Ra soat toan bo cac quy dinh hién hanh vé quan 1y no céng nodi chung, gom
ca cac quy dinh huéng dan & cip Nghi dinh dé nang cép, luat hoa cac quy dinh
huéng dan thyc hién da phat huy hiéu qua va ap dung o6n dinh trong thoi gian
qua, lam rd hon mot s6 ndi dung quy dinh chung vé quan 1y no coéng nhu: quy
dinh vé cong cy, quan ly giam sat ng cong, cac ndi dung quan Iy nha nudc vé no
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cong, quy dinh uu tién 4p dung diéu udc quoc té vé ng cong, nhiing hanh vi bi
cam trong quan ly, sit dung ng cong.

a) No Chinh phu:

- Ra soat, luat hoa mot sb quy dinh cuy thé & cép Nghi dinh hi¢n nay va
d6ng thoi 1am 18 cac nodi dung quan 1y vé no ctia Chinh phi gdbm: muc dich vay,
hinh thitc vay, céac loai cong cu ng caa Chinh pht, quy dinh cu thé hon vé quan Iy
huy dong d6i véi timg loai vén vay (ODA, vay uu dii va vay thuong mai) va cu
thé hoa dén muc c6 thé d6i véi quan 1y st dung von vay ctia Chinh phu.

- Pong thoi, du kién bo sung mot sd ndi dung cu thé hon vé quan 1y cho
vay lai vén vay (nudc ngoai ciia Chinh phu), gdm céc nodi dung: ddi tuong duge
vay lai, co quan cho vay lai, nguyén tic cho vay lai, diéu kién va phuong thirc
cho vay lai, tham dinh du an cho vay lai va trach nhiém cua cac co quan.

- Quy dinh cu thé hon d6i véi viéc quan 1y va xir 1y rai ro d6i véi cho vay
lai vén vay (nudc ngoai) cua Chinh phu), trong d6 co c6 viéc trich 1ap phi du
phong rui ro cho vay lai.

b) No dugc Chinh phu bao lanh:

- Pbi v6i cap va quan ly bao lanh cua Chinh phu, dy kién sé& ra soat, hop
nhat va bd sung cac ndi dung vé ddi tuong, chuong trinh, du an dugc cap bao
lanh chinh phu theo hudéng nang cao diéu kién dugc cip bao lanh d6i véi ca doi
tuong va chuong trinh dy an.

- Thu hep d6i twong dugc xét cAp bao lanh chinh phu chi gom doanh
nghiép, ngan hang chinh sach ctia Nha nudc, khong bao gdm cic to chic tai
chinh tin dung khac.

- Giam dién cac chuong trinh, du an dugc xét cép bdo lanh Chinh phua,
trong d6 co6 viéc loai cac du an sir dung von vay hon hop ODA va vay thuong
mai khoi dién cac du an dugc xét cap bao lanh cua Chinh phu.

- Ra soat va bd sung cac ndi dung nham ting cuong diéu kién chit ché hon
doi voi vige cap bao lanh Chinh phu cho tirng nhom doéi tuong dugc xem xét cap
bao lanh va quy dinh twong doi cu thé va rd rang, chat ché vé diéu kién doi véi
nguoi vay dugce bao 1anh, vé dy an, chuong trinh, vé kha nang tra ng va tinh kha
thi cua du an hoac chuong trinh tin dung.

- B6 sung quy dinh vé han mirc, chu truong cip bao 1anh Chinh phu.

- B6 sung quy dinh vé trach nhiém ctia ngudi bao lanh, nguoi duge bao
lanh.

¢) No cta chinh quyén dja phuong:

- Ra so4t va quy dinh muc dich vay cua chinh quyén dia phuong phu hop
v6i quy dinh ctia Ludt Ngan sdch Nha nudc va ddm bao trong han muc theo quy
dinh.
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- Phan dinh chirc ning, nhiém vu va trach nhiém cua hoi déng nhan dén, ty
ban nhan dan cap tinh trong cong tac huy dong, quan ly sur dung va trd ng vay.

4.4 B6 sung quy dinh vé dam bdo khd ndng trd ng bao gom cdc bién phdp
phong ngura rui ro doi voi danh muc no cong

- Bén canh viéc b sung va cuy thé hoa céc quy dinh vé cong cu quan ly,
giam sat an toan ng cong gdm: quy dinh vé cac chi tiéu an toan no; cac cong cu
no chil yéu (chién luwoc dai han, ké hoach trung han, chuong trinh trung han, ké
hoach hang nam), du kién sé& quy dinh rd hon vé ndi dung quan ly rui ro ng cong
va giam sat an toan ng cong, can tang cuong cac ndi dung vé cac bi€n phap
phong ngtra ri ro ddi voi ng céng, dic biét 13 cac bién phap quan 1y, xir 1y rui ro
d6i v6i cho vay lai va bao lanh Chinh phu va trach nhiém cta cic bén lién quan
trong quan 1y noéi chung va trong xir Iy rai ro d6i véi cho vay lai va bao lanh cua
Chinh phu.

Cu thé, ddi véi timg ndi dung vé cho vay lai va bao lanh Chinh phi can c6
quy dinh cu thé vé xur 1y rai ro cho vay lai va rui ro bao 1anh, ngoai viéc co quy
dinh trich phi du phong rui ro, can c¢6 quy dinh vé phéan loai no dé co bién phap
ung xu phu hop véi timg mirc d¢ rai ro khac nhau.

4.5 Cong khai, minh bach:

- B6 sung quy dinh vé théng ké va cong khai thong tin ng cong, trach
nhiém cung cap thong tin thong ké no cong; trach nhiém cong bd thong tin ng
cong.

- B6 sung quy dinh vé ké toan, kiém toan d6i voi no cong cho phi hop véi
quy dinh cta phap luat hién hanh vé ké toan va ki€m toan.

- B6 sung quy dinh Ve ap dung cong nghé¢ thong tin d6i v6i quan 1y no
cong nham tao diéu kién vé khuon kho phap ly tmg dung cong nghé thong tin
trong thu thap, quan 1y dir lidu cling nhu trién khai cac nghiép vu quan 1y no
cong.

4.6. Quyén han, trach nhiém ciia cdc co quan trong quan Iy no' cong

Ra soat lai toan b0 ndi dung vé phan cong trach nhi¢m cua cac co quan
trong quan ly ng cong:

- Dbi voi Qubc hoi: théng nhéat quy dinh Qudc hoi quyét dinh cac van dé
lon, co tinh dai han va trung han, cac chi ti€u an toan ng va cac chuong trinh, du
an quan trong, muc tiéu cua quéc gia. Sta doi quy dinh vé noi dung Qudc hoi chi
quyét dinh tong mirc va khong quyét dinh co ciu va tra no cong hang nam trong
du toan ngan sach nha nudc hang nam do day 1a ndi dung co tinh chat diéu hanh.

- B6 sung quy dinh vé thim quyén cta Uy ban Thudng vu quéc hoi, trong
d6 c6 thim quyén quyét dinh danh muc chuong trinh du 4n dugc bao lanh chinh
phu, cho vay lai tor von vay nudc ngoai cua chinh phu trong tung giai doan 5
nam; phé duyét dé an vé phat hanh trai phiéu chinh phi ra thi truong von quc té,
dé an cong trai xay dung t6 quoc
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- Bo sung mai quy dinh Vé nhiém vu, quyén han ciia Chu tich nuéc cho
phu hop, day du véi quy dinh vé vai trd caa Chu tich nuéc theo Hlen phép va
theo quy dinh ctia Luat ky két, gia nhdp va thuc hién diéu udc quéc té.

- Ra soat va to chic lai quy dinh vé thim quyén ctia Chinh phu va Thu
tudng Chinh phu, trong do:

+ Chinh pha ¢6 thdm quyén: (1) Trinh Quédc hoi phé chuin chlen lugce ng,
cac chi tiéu an toan ng; ké hoach vay tra ng céng trung han 5 nam; tong mirc vay,
tra ng Chinh phu trong du toan ngéan sach nha nudc hang ndm; (2) Trinh Quéc
hoi quyét dinh chu truong dau tur dbi voi chuong trinh muc tiéu qudc gia, du 4n
quan trong qudc gia tir ngudn vén vay cong; (3) Trinh Uy ban Thudng vu Qudc
hoéi vé téng han muc, danh muc chuong trinh, du an dugc Chinh phu bao lanh;
(4) Trinh Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé dé an vé phat hanh trai phiéu chinh phi
ra thi truong von qudc té, dé 4n cong trai xay dung t6 quéc; (5) Trinh Uy ban
Thuong vu Quéc hoi ban hanh phap Iénh, nghi quyét theo thAm quyén; (6) Bao
c4o Qudc hoi, Chu tich nudc vé tinh hinh ng cong, cac ch1 tiéu an toan ng, viéc
thue hién chuong trinh, du an quan trong qudc gia tir ngudn vén vay cong khi co
yéu cau.

+ Thu tuéng Chinh phu: (1) Phé duyét chuong trinh quan ly n¢ trung han 3
nam, ké hoach vay va tra no chi tiét hang nam; (2) Quyét dinh chu trwong, danh
muc yéu cau tai tro von vay ODA, vay uu dai tir cac nha tai trg va vay thuong
mai nudc ngoai ctia chinh phu; (3) Quyét dinh co ché tai chinh trong nudc cua
cac khoan vay ODA, vay wu dai nudc ngoai; (4) Quyét dinh chu truong dam
phan, ky két cac Hiép dinh, thoa thuin vay khong thugc pham vi diéu chinh cua
Luat Ky két, gia nhép va thue hién diéu uéc quoc té; (5) Phé duyét han murc bao
lanh hang nam, viéc cap bao lanh chinh phii; quyét dinh bién phap, ché tai xur ly
truong hop nguoi dugce bao lanh gap kho khan trong tra ng; (6) Phé duyét cac dé
an vé xtr 1y no, co cau lai khoan no; quyét dinh viéc cho vay lai d6i vdi cac
chuong trinh, dy &n trong truong hop co quan cho vay lai khong chiu rui ro tin
dung; (7). T6 chirc kiém tra, thanh tra viéc thuc hién huy dong, phan bo, st dung
vbn vay, tra no va quan Iy ng cong.

- Ra soat, diéu chinh nhiém vu, quyén han cua cac B§ trong hoat dong
quan 1y ng cong, chi yéu 1a viéc phan dinh chirc ning nhiém vu giita Bo Tai
chinh v6i B Ké hoach va Pau tu va Ngan hang Nha nudc Viét Nam trong vai tro
duoc Chinh phil giao théng nhat quan 1y no cong, trong dé lién quan dén quy
dinh ky thoa thuan khung ODA va vay uu dai, diéu chinh theo huong Bo Ké
hoach Pau tu tiép tuc co chic ning chu tri tong hop nhu ciu st dung von vay
ODA va dam phan, ky két cac hiép dinh khung vé ODA, dong thoi quy dinh 1
cac Hiép dinh khung vé ODA chi bao gém céc ndi dung danh muc chuong trinh
du 4n, cam két von dau tu, thoi gian thyc hi¢n. DPdi v6i cac didu kién vay khac
nhu thoi han, 14i suat, phi va cac diéu kién diéu khoan khac dugc dam phan, ky
két tai Hiép dinh hodc thoa thuan vay cu thé.
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- B6 sung méi Vé nhiém vu cua By Tu phap va cua Kiém toan Nha nudc
cho phu hop voi yéu cau thuc té, sy thay d6i gan day cua cic van ban phap luat
va thyc té trién khai cong tic quan Iy no cong hién nay lién quan dén cac co quan
nay.

Trén day 13 Bao cao tong két tinh hinh thyc hién Luat Quan 1y no cong
nam 2009. Bo Tai chinh xin bao c4o./.

BQ TAI CHINH
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PHU LUC I. DANH MUC CAC VAN BAN HUONG DAN THUC HIEN
LUAT QUAN LY NQ CONG DO BQ TAI CHINH VA CAC BQ BAN
HANH

1. Thong tu sO 56/2010/TT-BTC ngay 16/4/2010 cua B Tai chinh hudng
dan quan ly, gidm sat, st dung von phat hanh trai phi€u quoc t€ ndm 2010;

2. Thong tu s6 67/2010/TT-BTC ngay 22/4/2010 ctia Bo Tai chinh sira doi,
bo sung Thong tu s6 28/2007/TT-BTC ngay 3/4/2007 va Thong tu s
133/2007/TT-BTC ngay 14/11/2007 huong dan viéc quan ly, cap phat, thanh
todn, quyét todn von dau tu tir nguon trai phiéu Chinh phu;

3. Thong tu 5O 132/2010/TT-BTC ngay 7/9/2010 cua Bo Tai chinh huong
dan sua doi, bo sung Quyet dinh s6 46/2006/QD-BTC ngay 6/9/2006 cua B
truong BO Tai chinh ban hanh quy ché phat hanh trai phiéu Chinh phu theo 16
16n;

4. Thong tu scf) 40/2011/TT-BTC ngay 23/03/2011 ctua Bo Tai chinh sira
do6i, bo sung mot sO di€u cua Thong tu s6 108/2007/TT-BTC ngay 7/9/2007
huong dan co ché quan 1y tai chinh d61 vé1 chuong trinh, du an ODA;

5. Thong tu s6 53/2011/TT-BTC ngay 27/04/2011 cua B Tai chinh hudng
dan mau bi€u bao cdo, cong khai thong tin v€ ng cong;

6. Thong tu s6 56/2011/TT-BTC ngay 29/4/2011 cua B¢ Tai chinh hudng
dan phuong phép tinh toan cac 9hi tiéu gidm sat va to6 chuc hoat dong gidm sat no
cong va ng nudc ngoai cua qudc gia, ddm bado muc ti€u an toan ng, duy tri mQt

danh myc ng hop ly trong gidi han an toan, dam bao su bén vitng no vé mat dai
han, an ninh tai chinh va tién té qudc gia;

7. Thong tu so‘ 150/2011/TT-BTC ngay 9/11/2011 hudng dan hoan doi trai
phiéu Chinh phu, nham gbép phan tdng tinh thanh khoan cua céc trai phiéu Chinh
phu da dugc phat hanh;

8. Thong tu 86,192/201 I/TT-BTC ngay 9/11/2011 cta B Tai chinh huong
dan hoan d61 trai phiéu Chinh phu, nham gop phén tang tinh thanh khoan cua cac
trai phiéu Chinh phu da dugc phat hanh;

9. Thong tu 5O 17/2012/TT-BTC ngay 8/2/2012 cua Bo Tai chinh hudng
dan vé phat hanh trai phi€u Chinh phu tai thi truong trong nudc;

_10. Thong tu sO 34/2012/TT-BTC ngay 1/3/2012 cua BO Tai chinh huong
dan vé phat hanh trai phi€u dugc Chinh phu bao lanh;

11. Thong tu s0 s6 81/2012/TT-BTC ngay 22/5/2012 huéng dan vé phat
hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong tai thi truong trong nudc;

12 Théng tu sO 162/2012/TT-BTC ngay 3/10/2012 cua Bo Tai chinh quy
dinh vé viéc tam Umg von kho bac nha nudc;

13. Thong tu sO 231/2012/TT-BTC ngay 28/12/2012 cua B Tai chinh quy
dinh v€ quan ly, thanh toan, quyét toan von dau tu doi véi cac du an su dung trai
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phiéu Chinh phii giai doan 2012-2015;

14. Thong tu 5O 108/2013/TT-BTC ngay 23/08/2013 cua B¢ Tai chinh
huéng dan co ché quan ly tai chinh von vay ODA cua Chinh phu Nhat Banvé
phat hanh trai phiéu dugc Chinh phu bao lanh;

~ 15. Thong tu 36‘167/2013/TT—BTC ngay 15/11/2013 cua B¢ Tai chinh stra
do1, bo sung mot s6 di€u cua Thong tu 34/2012/TT-BTC huong dan ve phat hanh
trai phiéu dugc Chinh phu bao lanh;

16. Thong tu s0 203/2013/TT-BTC ngay 24/12/2013 sira doi Thong tur s
17/2012/TT-BTC hudng dan phat hanh trai phiéu Chinh phu tai thi trudong von
trong nuoc;

17. Thong tu sO 218/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 cta Bo Tai chinh quy
dinh v€ quan 1y tai chinh d6i véi chuong trinh, du 4n st dung von ODA, vay uu
dai tir cac nha tai tro;

‘ 18. Thong tu s6 139/2015/TT-BTC ngay 3/9/2015 hudng dan viéc bao dam
tién vay cho khoan vay lai von vay nudc ngoai cua Chinh phu.

19. Thong tu s6 12/2010/TTLT/BKHDPT-BTC ngay 16/4/2010 giita Bo Ké
hoach va Pau tu, Bo Tai chinh quy dinh chi tiét va hudéng dan thuc hién quy ché
chuyén gia nudce ngoai thyc hién cadc chuong trinh, du an ODA;

20. Thong tu lién tich cua Bo Tai chinh va Ngan hang Nha nudc sO
106/2012/TTLT-BTC-NHNN ngay 28/6/2012 hudng dan viéc phat hanh tin
phiéu kho bac qua Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

_21. Thong tu s0 01/2014/TT-BKHDT ngay 09/01/2014 ciia B K& hoach
va Bau tu huong dan thuc hién Nghi dinh 38/ND-CP ngay 23/04/2013 cua Chinh
phu vé co ché quan ly va st dung nguén von ODA va vay uu dai.

22. Thoéng tu 56,81/2014/TT-BTC ngay 24/6/2014 cua B Tai chinh quy
dinh v€ ché d6 cung cap thong tin, bao cao doi voi cac chuong trinh, dy an vay
von dugc cap bao lanh Chinh phu.

35



PHU LUC II TONG HQP TINH HINH NQ CONG GIAI POAN 2010-2015
Pon vi: nghin ty dong

1. | NQ CONG 1.115,0 | 1.391,1 | 1.647,1 | 1.952,6 | 2.284,1 | 2.607,7
Ng Chinh phi 882,8 | 1.092,8 | 1.279,5 | 1.528,1 | 1.826,1 | 2.108,0
a. | No trong nuéc 3553 | 4253 552,1| 764,8|1.0159]1.201,4
- Tin phiéu va TPCP 1662 | 202,9| 313,5| 4369| 566,5| 6785
_ Tdn ngan kho bac 102,7| 117,7] 1060 | 103,1] 1322 1572
- BHXH 550 740| 959| 181,0| 274,0| 324,0
~ Quy tich liiy 17,1 17,0 181 21,7] 235 236
- SCIC - - 6,0 6,0 6,0 6,0
- Trai phiéu dic biét 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5
- Vay ngudn chi phi cai
cach doanh nghiép i 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
- Vay chuyén d6i no Nga 1,3 3,2 2,2 1,5 0,6 0,0
- VEC - - 43 2,7 1,7
b. | No nudc ngoai 5274 | 667,5| 7274| 7632 810,1| 906,6
2 | No duge Chinh phi bio 2255 | 287,5| 343,1| 396,1| 422,6| 464,0
lanh
a. | Bao lanh vay trong nudc 1364 | 170,7] 192,5| 207,6| 211,8| 2056
_ Phat hanh trai phiéu VDB | 959 | 115,5| 1273 1392] 141,9| 1277
h: Negdn hang Chinhsach Xa | 1y 1 1931 275| 204| 2809| 339
- Bao lanh vay trong nuée 295| 369 376 390 41,1| 44,
cua DN

b. | Bdo lanh vay nudc ngoai 89,1 116,7 150,6 188,5 210,8 | 2583
No cua chinh quyén dia 68| 109| 245| 285| 354| 358

phwong
d) | No nwéc ngoai ciia Qubc gia |  836,8 | 1.053,5 | 1.213,7 | 1.336,2 | 1.508,8 | 1.808,5
I | GDP 2.157,8 | 2.779,9 | 3.245.4 | 3.584,3 | 3.937,9 | 4.192,9
IIT | Chi tiéu no trén GDP
1 | No cong/GDP 51,7% | 50,0% | 50,8% | 54,5% | 58,0% | 62,2%
2 | No Chinh phit/GDP 40,9% | 393% | 39.4% | 42,6% | 46,4% | 50,3%
3 | No Chinh phti bao 1anh/GDP | 10,5% | 10,3% | 10,6% | 11,1% | 10,7% | 11,1%
4 Elﬁr ‘;Irll‘g“}z}‘]l)“g én dia 03%| 04%| 08%| 0,.8%]| 09%]| 0,9%
5 | No nuéc ngoai cia QG/GDP | 38,8% | 37.9% | 37,4% | 37,3% | 38.3% | 43,1%
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BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

Ha Noi, ngay thang  nam 2017

‘ BAO CAO KINH NGHIEM QUOC TE
VE KHUON KHO PHAP LY POI VOI QUAN LY NQ CONG

1. Giéi thiéu

Cong tac quan 1y ng cua Viét Nam trong nhitng nam qua da c6 nhiéu thay
doi cd vé pham vi, t6 chuc, cong cu quan ly. Cung voi qua trinh phat trién kinh
té - xa hoi, hdi nhap quodc té cua dat nudc qua céc giai doan, dién bién tinh hinh
quan ly ng ctia nudc ta gan lién voi mot sO moc chu yéu nhu sau:

- T 1986 tr& vé trude, nén kinh té Viét Nam van hanh theo co ché ké
hoach ho4 tap trung, thi trudng von trong nudc chua co, vay no chi tap trung vao
cac khoan vay nudc ngoai, chii yéu tir khéi cac nude xa hoi cha nghia nhim
phuc vu nhu cau tiéu dung truéc mat va dau tranh bao vé té qudc. Giai doan
1986-1993 14 thoi ky dau cua cong cude d6i moi mo cira, quan hé kinh té qudc
té da budc dau co nhimg dot pha nhung ngudn von tir cac td chire tai chinh qubc
té va cac nude tu ban chu nghia rat han ché do bi cAm van cua My va do co
khoan ng qué han véi Quy Tién té Quéc té.

- Bén cudi nam 1993, do hau qua cua chién tranh, cac khoan ng mét kha
nang thanh toan; tong du ng nudc ngoai ctia Chinh pha & mic 19 ty USD,
khoang 147% GDP, trong d6 ty I¢ no qua han 1én téi trén 75% du no. Viét Nam
tr¢ thanh mot trong cac nudc thugc nhom nudc ngheo mac ng trim trong, thudc
dién can phai co cau lai ng. Nam 1993 cling danh dau sy hoi nhap cuia Viét Nam
v6i cong ddng tai tro qudc té va mé ra cac cam két tai tro von cho Viét Nam.

- Giai doan 1994-2000 gin véi qua trinh xt 1y no cii, ng quéa han thong
qua Cau lac bd Paris, Cau lac bo London (déi v6oi ng thuong mai) va xu 1y céc
khoan no song phuong voi Nga va cac nudc thudc khdi xa hoi chi nghia. Dén
nam 2000, sau gan 10 nim chii dong, kién tri ddm phan dé xu 1y no tai cac dién
dan quéc té, Viét Nam hau nhu khong con ng qua han ddi véi cac cha ng nude
ngoai. Ngoai ra, ddy 1a giai doan budc dau hinh thanh thi trudng vén trong nudc,
tuy quy md ban ddu con rat nho bé, song di huy dong dugc khdi luong trai
phiéu Chinh pht (TPCP) dang ké cho can d6i NSNN va dau tu phat trién.

- Giai doan 2001-2009 1a giai doan tap trung huy dong von vay ODA két
hop day manh huy dong von trong nude thong qua phat hanh TPCP. Ngoai ra,
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budc dau trién khai va ting cudng cip bao 1anh Chinh phi cho céc chuong trinh,
du an dau tu phat trién.

- Ké tir nam 2010 dén nay la giai doan g:fm vo1 su ra doi va thuc hién Luat
quan 1y no coéng (c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2010), 1a budc ngoit
quan trong trong viéc hoan thién co so phap 1y & muic cao nhat dé thuc hién chu
truong ctia Pang, Chinh pha vé viéc hudng tdi quan 1y no cong thong nhat, phu
hop véi thong 1& quoc té. Lan dau tién khai niém no cong duoc dua ra véi 3
thanh phan 12 no Chinh phu, no duge Chinh phi bao 1anh va ng chinh quyén dja
phuong. Véi sy tham gia ctia ca hé théng chinh tri va su chi dao diéu hanh quyét
li¢t ctia Chinh phu, cong tdc quan 1y ng vé co ban di dat dugce cac muc tiéu dé
ra, 3 huy dong duoc khdi luong vén 16n dé bod sung cho dau tu phat trién, gop
phan thic day ting truong kinh té; cac chi tiéu ng vé co ban nam trong gi6i han
cho phép; cong tac quan 1y ng dan tiém can thong 1& qudc té.

Tuy nhién trong bdi canh can d6i ngan sach nha nudce con kho khan, boi
chi con cao, ap luc huy dong vén cho muc tidu dau tu phat trién kinh té - xa hoi
rat 16n da din dén no cong, no Chinh phu ting nhanh va tiém can giéi han cho
phép. Cong tac quan 1y ng trong g1a1 nay cling d6i mat véi nhidu thach thir,
cung véi viée Viét Nam da duogc x€p vao quoc gia c6 murc thu nhdp trung binh,
co héi tiép cin ngudn von vay nude ngoai voi ham luong wu dii cao tir cac nha
tai tro s& giam xudng, doi hoi Chinh phil phai ting vay wu dai, vay thuong mai
trong bdi canh quy mé thi truong vén ng trong nude van con khiém ton. Pay 1a
nhimng thach thie dbi véi cong tac huy dong von va quan 1y no trong giai doan
té1, dat ra yéu cau khudn kho phap 1y can duoc diéu chinh dé tao co sé cho viée
tién t6i 4p dung nghiép vu quan 1y ng chii dong, chuyén nghiép va phu hop hon
v6i thong 18 qudc té .

Thoi gian qua, B Tai chinh dugc Chinh phu giao ra soat danh gia, tong
két cong tac ng cong, trong d6 c6 danh gia két qua thyc hién Luat Quan 1y no
cong nham chi ra nhitg uvu diém cling nhu nhitng ton tai dé dé xuat v6i Tha
tuéng Chinh phu, Chinh ph trinh Qudc hoi xem xét stra d6i quy dinh hién hanh
trong quan 1y no cong. Ngoai viéc ra soat két qua thuc hién trong nudc, viée
tham khao chuan myc va kinh nghiém quéc té 1a mot trong nhiing yéu cau hang
dau nham gop phan xay dung dugc hé théng cac quy dinh cta phap luat vé quan
Iy no cong vira phu hop véi thuc té cua Viét Nam, vira tiém can sat hon véi
thong 1& quéc té dé dat duoc muc tiéu 13 ting cudng hiéu qua cong tac quan 1y
ng cong, dap ung yéu ciu huy dong vén, dam bao an toan ng va an ninh tai
chinh quéc gia, gop phan xay dung va phat trién dat nudc. Trong thoi gian qua
B6 Tai chinh da cha dong tham khao céc tai liéu nghién ctru quoc té, phdi hop
v6i Ngan hang Thé gidi va Quy Tién té qudc té trong khudn khd cac chuong
trinh hd tro k¥ thuat nham tong hop, dtc rat cac chuan muc va théng 18 thé gidi
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trong cong tic quan 1y no cong ndi chung ciing nhu cac khung phap 1y diéu
chinh hoat dong quan 1y ng noi riéng.

Bao cao nay duogc cau triac theo cac nhom chu dé, néi dung cé tinh chat
thao luan, so sanh va tham khao, cu thé:

- Nhirng van dé chung vé quan 1y no cong, bao gém: co sd phéap 1y, pham
vi ng cong, pham vi quan ly ng cong va myc ti€u quan ly ng cong;

- Cong cu quan ly no chu dong, bao gom: chi ti€u an toan, gidm sat ng;
chién lugc quan 1y ng cong va chuong trinh quén ly n¢ trung han;

- Quan ly cho vay lai;

- Quan ly bao lanh Chinh phu;

- Quan 1y no chinh quyén dia phuong;

- Quéan ly Quy tich liy tra ng;

- Thong ké, bao céo va cong khai thong tin ng cong; va
- Co quan quan 1y ng cong.

2.Nhitng van dé chung vé quan 1y n¢ cong

2.1. Co s6 phap ly

Hau hét cac nudc thuc hién quan 1y no cong thong qua cac van ban phap
luat lién quan t61 quan ly ng cong hodc ngan sach nha nude (NSNN) véi cac tén
go1 khéc nhau nhu: Luat Quan 1y tai chinh cong (Nam Phii, Kenya2, Ugandas),
Luat Quan 1y ng cong (Thai Lan4), Luat quan 1y ng va tai chinh cong (Thé Nhi
Ky), Luat Tai chinh qubc gia (Han Quéc),.. .

Mot s6 nudc khong ban hanh Luat Quéan 1y ng cong nhung viée quéan ly
no coéng duge quy dinh tai nhiéu van ban quy pham phép luit khiac nhau nhu:
Hién phap, Pao Luat Tai chinh cong, Dao luat vé cac bién phap dac biét nham
huy dong ngudn tai chinh cho hoat dong tai thiét sau dot dong dat va séng than
Tohoku 2011, Pao luat Tai khoan dac bié¢t...(Nhat Ban); Luat 275: Huy dong
v6n Chinh phi nam 1983 sira doi, bo sung nam 2006, Luat vay no chinh quyén
dia phuong nim 1959 duoc sira d6i nim 2005, Lut vay no nudc ngodi nim
1963 stra d6i naim 1989 (Ma-lai-xi-a); Luét Tai chinh bang 17/2003, Luat Kho
bac bang 1/2004, Luat Ching khoan Chinh phu 2002, Luat trai phiéu chinh
quyén dia phuong, Luat sb 33 (2004) vé can d6i tai khoa giita chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phuong (In-d6-né-xi-a), ...

1 Lut Quan 1y Tai chinh céng ciia Nam Phi ban hanh nim 1999 va duogc sira d6i nim 2007.
2 Luét quan ly tai chinh cong nam 2012.

3 Luat quan ly tai chinh céng nam 2015.

4 Luat Quén ly ng cong nam 2005.



2.2. Pham vi n¢ cong

Pham vi ng cong cua hau hét cac nude duoc nghién clru déu bao gém no
ctia Chinh phi, ng dugc Chinh phu bao lanh (bao gdm cac khoan bao lanh cua
Chinh pht ma khong trad duogc no, Chinh phu phai trél thay). Mot s6 nudc con
quy dinh pham Vi nQ cong bao gdm ca no chinh quyen dia phuong (Anh, Ca-na-
da, My, Phan Lan, B6 Pao Nha, Bun-ga-ri, Tho Nhi Ky, Ba Lan, An P9, Phi-
lip-pin, Pai Loan, Cong hoa Sip, Mac-xé-do-ni-a), ng cua cac DNNN (Thai
Lans, Thd Nhi Ky, Méc-xé-do-ni-a, Anh), ng khu vuc an sinh xa hoi (Ba Lans,
Tho Nhi Ky7, Cong hoa Sip).

Mot sé nude khong tinh no caa NHNN, no ctia cac NHTM nha nudce va
no cua cac dinh ché tai chinh khac vao pham vi ng cong. DPdi véi khoan no cla
NHTW hay n¢ cia NHNN khong dugc Chinh phu bao 1anh thi khong dugce tinh
vao ng cong (Bun-ga-ri, Mac-xé-d6-ni-a, Thai Lan, In-d6-né-xi-a). Nog cua
NHTM nha nuée, cac dinh ché tai chinh nha nuéc khac khong dugc Chinh phu
bao lanh ciling khong dugc tinh vao ng cong (Thai Lan, Mac-xé-do-ni-a).

Tuy nhién, c6 mot s6 truong hop ngoai 1&. Co nude khong dua ra khai
ni€ém hay pham vi ng cong cu thé nhung lai dé cap téi chung khoan ng chinh
phu (Irécs). Ngoai ra, & mot s6 nude mic du co quy dinh pham vi n¢ khu vuc
cong hay quy dinh pham vi no cong cu thé nhung trén thuc té lai sit dung khai
niém ng rong cua khu vuc cong va ng chinh pha hay ng chung cua Chinh phuo
dé phan anh no cong theo Hiép udc Maastricht 1992.

Xét vé ngudn vay, ng cong cua hau hét cac nudc déu bao gom cac khoan
ng trong nudc, ng ngoai nudc, cac nghia vu ng dy phong va cac nghia vu tai
chinh khac.

2.3. Pham vi quan ly n¢ cong

Pham vi quan 1y ng céng dugc mod rong ¢ nhidu nude, thuong gin véi
pham vi no cong, nghia 1a pham vi no cong dén dau thi pham vi quan 1y ng cong
s& bao phu téi d6. O mot sd quoc gia, pham vi quan 1y ng cong trong nhitng nim
gan day da dugc mo rong (Tho Nhi Ky, Ba Lan, Thai Lan, Pai Loan, Ru-ma-ni).
Tuy nhién, ng khu vuc cong co thé bao gé)m hoac bi loai trir khoi nhiém vu cua
Chinh phu trung uong vé quan 1y no vi c¢6 sy khéac biét giita cac nude, tiy thudc
vao ban chat chinh tri va khudn kho thé ché cua timg nudc.

s Chi bao gdbm ng ctia cac DNNN phi tai chinh.

6 GOm céc to chirc an sinh xa hoi, cac quy do céc td chtrc an sinh x3 hoi quan ly; quy an sinh xa hoi linh vuc
néng nghiép, quy y té qudc gia.

7 Bao gém cac to chtrc an sinh xa hoi.

8 Ludt ng cong cua I-ric khong dua dinh nghia vé ng cong nhung lai dé cap toi chung khoan ng chinh phi (Muc
1, Ludt No cong dugc ban hanh theo Sic 1énh s6 95). Do d6 ¢6 thé hiéu ng cong ctia I-ric duge hinh thanh tir
viéc phat hanh chiing khoan chinh phti ma co quan phat hanh la B9 Tai chinh.

9 Chu yéu duoc ap dung & cac nude chau Au nhu Anh, Ba Lan,...



Pham vi quan 1y no céng & hau hét cic nudc duoc nghién ciru déu bao
gém cac nghia vu tai chinh ctia Chinh phu trung wong, mot sd nudc con bao
gdm ca nghia vu tai chinh cia CQDP va hau hét cic nghia vu tai chinh cua
NHNN, NHTM quéc gia, cic DNNN khong thudc pham vi quan 1y no cong. Cu
thé, pham vi quan 1y no cong theo chu thé phat hanh no ciia hau hét cac nudc
dugc nghién ctru déu bao gém ng cua cac co quan, td chirc thudc khu vue cong
o cép Trung uvong (Anh, Ba Lan, Tho Nhi Ky, Ru-ma-ni, Han Quéc, Nhat Ban,
An D9, Trung Quéc, Dai Loan, Thai Lan, Mac-xé-do-ni-a, Cong hoa Sip), & mdt
s6 nudc quan 1y no cong con bao gdm ca quan 1y ng CQPP (Thd Nhi Ky, Ba
Lan, Ru-ma-ni), mot s6 nudce loai trir ng CQDP (Bun-ga-ri), ng cuia DNNN, no
ctia cac NHTM nha nude (Ba Lan, Bun-ga-ri, Thd Nhi Ky10), va no cta cac quy
an sinh xa hoi (Bun-ga-ri, Thai Lan).

Theo khong gian vay ng, pham vi quan ly ng cong cua cac nudc duge
nghién ctru déu bao gdm céac khoan no trong nudc va ngoai nude. Ngoai ra, cac
nudc con quy dinh quan 1y cac nghia vu ng dy phong (Bra-xin, C6-l16m-bi-a,
Jamaica, Mé-hi-c6, BO Pao Nha, Slé-ven-ni-a, Phi-lip-pin), cac nghia vu tai
chinh khac (An D9, Ba Lan). Mot s6 nudc quy dinh cu thé cac ndi dung quan 1y
ng cong nhu quan ly du ng (Co-16m-bi-a, Ai-len, Y), quan ly tién mat (Ma—réc,
Bb Pao Nha, Nam Phi), cac hoat dong tin dung cong cdng va co so ha tﬁng (Co-
16m-bi-a), quan 1y vi¢c phat hanh cac cong cu ng (Ai-len, Y, Ba Lan, Bd Pao
Nha, S16-ven-ni-a),...

Cac ndi dung vé quan 1y no cong cia cac nudc thuong tip trung vao cac
van dé&: muyc tiéu quan 1y no va phdi hop véi cac chinh sach tai khoa va chinh
sach tién t&; minh bach va trach nhiém giai trinh ddi voi cac hoat dong quan 1y
no; khuon khd thé ché dbi véi cac hoat dong quan 1y no; chién lugc quan 1y ng;
quan 1y rai ro; phat trién va duy tri thi truong hiéu qua déi véi cac ching khoan
chinh phu.

2.4. Muc tiéu quan ly ng’ cong

Muc ti€u chinh cua quan 1y no cong 1a hiéu qua huy dong va st dung ng
ctia Chinh phu, cu thé 13 ddm bao nhu cau tai trg ctia Chinh pht va thanh toan
cac nghia vu no v6i mie chi phi thap nhat trong trung va dai han v6i mue rii ro
phu hop (Bra -xin, Co6-16m-bi-a, Pan Mach, An P9, Ai-len, Y, Nhat Ban, Mé-xi-
cd, Ma-réc, Ba Lan, B Pao Nha, Sl6-va-ki-a, Nam Phi, Thuy Dién, Anh,
Jamaica).

Ngoai ra, muc tiéu quan Iy ng' cong cia mot s0 nudc con tap trung vao
phat trién thi truong no trong nudc nham giam bét sy phu thude vao cac ngudn

10 Riéng céc co s, to chue thuge dbi tuong quy dinh cua Ludt Tu phap c6 hon 50% vbn thuoc Nha nuaéce, cac
quy, NHNN, ngan hang dau tu va phat trién vung d6 thi, thanh phd va cac to churc truc thudc thanh pho, cac co
quan thugc CQDP khac thudc pham vi quan 1y ng cong.
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bén ngoai (Bra-xin, Ja-mai-ca, Ma-roc, Nam Phi), thiic day thi truong tai chinh
hoat dong 6n dinh va hiéu qua (B6 Pao Nha); ting cuong quan 1y va giam thiéu
rui ro (Pan Mach, Ba Lanii, B6 Pao Nha, S16-ve-ni-a); dam bao chinh sach
quan 1y no cong phu hop véi chinh sach tién t& (An D9, Thuy Pién, Anh); t6i vu
hoéa trong quan ly va ddm bao thanh khoan cia NSNN (Ba Lan); ddm bédo su
phan b can bang chi phi no cong trong ngan sach hang nam (Bd Pao Nha).

Muc tiéu quan 1y no céng & mot sd nude co sy thay doi theo thoi gian. Vi
du nhu Nam Phi, trudc ndm 1999, myc tiéu quan 1y ng cong 1a dé phat trién thi
truong von trong nudc va dam bao co cau ky han no hop 1y. Sau d6, muc tiéu
nay chuyén sang viéc tap trung giam thiéu chi phi ng trong giéi han rui ro chap
nhan duoc, dam bao su tiép can cua Chinh phu trén thi truong tai chinh va da
dang hoa céc cong cy tai tro. Pbi voi Ma-roc, khi cude khing hoang no xay ra
dau nhimg nam 1980, muc tiéu quan 1y no tap trung vao viéc giam ap luc 1én
can can thanh toan va ngan sach bang cach co cau lai biéu phi no, huy dong cac
ngudn tai chinh wu dii va dya vao cac ngudn luc trong nude dé trang trai chi tiéu
nha nudc. Tt sau nam 1993, muc ti€u quan 1y ng cong tap trung vao viéc dam
bao ngudn luc cho chi tidu nha nudc véi mirc chi phi va rii ro tbi thiéu nham
giam b6t ganh nang va chi phi ng cong & muc bén viing.

Phdi hop chinh sach tai khoa va chinh sach tién té voi cac hoat dong quan
1y ng 1a vu tién ctua nhiéu nuéc (Y, Nhat Ban, Mé-hi-c6, Ba Lan,...). Cac nudc
cong nghiép phat trién da dat dugc nhitng tién bo trong viée tach bach ré muc
tiéu, trach nhi€ém quan 1y ng cong véi chinh sach tién tén béng viéc xay dung co
ché chia sé thong tin giita co quan quan 1y ng v6i ngan hang Trung wong trong
quan 1y cac ludng tién mit caa Chinh phu. Co ché chia sé thong tin dam bao
rang cac ngan hang Trung wong c6 dugc cac thong tin can thiét vé thanh khoan
ctia Chinh phi va c6 thé cing phdi hop trong quan 1y luong thanh khoéan trong
hé théng chau Au. Ngoai ra, co ché nay ciing cho phép cac nha quan 1y no véi
ngan hang Trung wong phdi hop cac hoat dong ciia ho trén thi truong tai chinh
nham tranh nhiing hoat dong di ngugc muc tiéu. Co ché nay ciing dua ra cach
giai quyét nhitng xung dot c6 thé nay sinh gitra ngan hang Trung wong va co
quan quan ly n¢ khi cac ngan hang Trung wong tim cach st dung cac chung
khoan Chinh phu trong cac hoat dong thi trudong mé cia minh.

3. Cong cu quan ly ng chu dong

3.1. Chi tiéu an toan, giam sat n¢

11 Ba Lan han ché rii ro ty gia va rui ro cua viéc tai cdp von bang ngoai té.

12 Piéu nay dugc thé hién rd nét nhit & cac nuédce thude Lién minh kinh té va tién t& chau Au (EMU) boi CSTT
do hé thdng cac NHTW chau Au thyc hién, con viéc quan 1y no do cac co quan qudc gia dam nhiém. Qua do,
giam thiéu xung dot loi ich gitra quan 1y ng va CSTT. Cac quy dinh ctia Hiép wéc Maastricht khéng cho phép
cac chinh quyén vay muon tir NHTW, quy dinh gi6i han ng, dam bao bén viing ng va ting cudng su tich biét
gitta quan ly ng véi CSTT trong EMU.
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Nhiéu nudc duoc nghién ctru déu 4p dung giam sat an toan ng céng thong
qua cac chi sd cu thé, trong d6 quy mé ng cong theo GDP 1a mdt trong nhiing
chi s6 duoc nhiéu nude dung nhat. Ngoai ra, mot sé nude con sir dung cac chi sb
nghia vu trd ng so vdi thu ngan sach, nghia vu tra ng so véi kim ngach XUuét
khau. .. Tuy tirng nudc, chi ti€u an toan ng cong dugc quy dinh dyua trén cac cam
két chinh tri, cam két chung cua khu vuc, quy dinh phap luat va mac tran vay ng
hang nam.

- Cam két chinh tri: & mot sb6 nudc, tran ng cong duoc xac dinh trong
khuon kho trach nhiém tai khoa dua trén cac cam két chinh sach hon 1a céc cong
cu phap 1y truc tiép vé quy tic gidi han no nhu & Ca-na-da va Cape Verde; thoa
thuan lién minh & Phan Lan.

- Muc tran ng cong duoc xdy dyng nhu mot phan quy tic tai khoa theo
cac dleu udc khu vye va rang bude d6i véi thanh vién trong lién minh tién té.
Mirc trin ng cong ap dung d6i v6i thanh vién lién minh chau Au tuan thi Hiép
udc Maastricht, theo d6 boi chi ngan sach hang nam cua nudc nay khong vuot
qua 3% GDP (bao gdm bdi chi cua ngan sach lién bang, bang va dia phuong) va
tong du no khong vuot qua 60% GDP, Lién minh Kinh té va Tién té Tay Phi
(WAEMU) va Lién minh Kinh té va Tién té cac nudc Trung Phi (CEMAC) quy
dinh ty 1¢ no cong khong qua 70% GDP; Lién minh Tién té cac nudc Pong Ca-
ri-bé x4y dung muc tiéu ng cong dén nam 2020 khong qua 60% GDP cho cac
nudc thanh vién.

- Mot sd nudc quy dinh mirc trin ng cong trong Hién phap véi gidi
han ng cong khong qua 50% GDP ctua ndm trudc d6 (Hung-ga-ri); khong qua
60% GDP (Ba Lani3).

- Muc tran ng cong duge quy dinh trong cic van ban phap quy pham
phép ludt nhu Thai Lan, Ja-mai-ca...

- Muc tran no coéng duge Qudc hdi phé duyét hang nam hodc cho timg
giai doan (Argentina, Bra-xin, Ca-na-da, Nhét Ban, Moldova, New Zealand, Tay
Ban Nha, An P9...). O My, gi6i han no cong 1a tong sb tién ma chinh phu My
dugc phép vay dé dap ung cac nghia vu phap Iy hién tai cua minh, bao gom an
sinh x4 hoi, y té, luong quan su, chi phi vay no qudc gia, hoan thué va cac khoan
thanh to4n khac. Gidi han no cong khéng cho phép cam két chi tiéu méi ma chi
cho phép Chinh pht tai trg cho cac nghia vu phap 1y hién tai ma Qudc hoi va
Chu tich hai Pang d3 cam két trong qua kh. Ttr ndm 1960, Qudc hdi da 78 lan
tang, gia han va sira doi dinh nghia vé gidi han no (trong d6 49 1an dbi v4i Pang
Cong hoa va 29 1an d6i v6i Pang Dan chu). Thang 02/2014, Ha vién Hoa Ky da
thong qua murc gidi han no 13 17,2 nghin ty USDi4. O Nhat Ban, han muc ng
cong cho moi nim tai khoa duoc xac dinh trén co sd can ddi cac khoan thu, chi
trong nam tai khoa d6. Han muc cép bao lanh chinh phi duge ap dung cho mdi

13 K& tir 2004
14 http://money.cnn.com/2014/02/11/news/economy/debt-ceiling-reset/




co quan du diéu kién va dugc quy dinh trong ké hoach ngan sach duoc Québc hoi
phé duyét cho moi nam tai khoa.

(3 An D, tuyén bd Chinh sach tai khoa trung han duogc trinh 16n Qudc hoi
bao gébm muc tiéu tran du no Chinh phi lién bang cho giai doan hai nim tlep
theo. Trong Tuyén bd Chinh sach tai khoa trung han thi ndm tai khoa 2015, An
b§ dat muc tiéu gidm du ng Chinh phu lién bang cho giai doan 2016-2017
xué)ng muc 44,7% GDP va murc 42,8% GDP cho giai doan 2017- 2018. N& lyc
giam dan ty 16 ng trén GDP ctia Chinh phu s& giam bdt ganh ning chi tra 13i suat
va cho phép Chinh phu c6 thém du dia cho cac chi phi cho dau tu phat trién ma
khong can phu thudc vao cac khoan vay moi.

Nhiéu nudc dugce nghién clru déu ap dung giam sat an toan no cong thong
qua cac chi sO cu thé, trong d6 quy mé ng cong theo GDP la mét trong nhimg
chi s6 dugc nhiéu nudc dung nhat théng qua viéc giéi han no. Ngoai ra, mot s6
nudc con st dung céac chi s6 nghia vu tra no so véi thu ngan sach, nghia vu tra
ng so voi kim ngach xuat khau... Mot sb nudc lai dua vao céc chi tiéu danh gia
bén vitng ng cong (nhu Trung Quéc). Trong viéc danh gia tinh bén vitng cua no
cong gan voi rui ro ngan sach cua Chinh phu ma thuong biéu hién & nhirng khia
canh nhu: tinh khong bén vimng ctia bdi chi ngan sach (nghia 1a Chinh phu khong
thé tiép tuc bién phap tang bdi chi ngin sach dé chi tiéu ma nguyén nhan chinh
c6 thé do st ép tir dur luan chinh tri, x& ho1); tinh khong bén vitng clia ng cong
(Chinh phu khong thé tiép tuc thong qua viée vay ng dé duy tri chi tiéu, nguyén
nhan chinh la do rang budc cua thi truong von va uy tin cua Chinh phu giam
sat); tinh khong bén viing cia ngén sach (nghia la néu Chinh phu tiép tuc st
dung sirc manh cua ngén sach dé mo rong quyén so hiru von nhu tang thué, tang
phi..., ma van khéng dap tmg du chi tiéu can thlet thi cu01 cung s& dan dén
khfmg hoang tai chinh); tinh khong bén viing ciia nén kinh té (muyc tiéu quan ly
va phong ngra rui ro ngén sach la nham bao vé su phat trién on dinh, bén viing
ctia nén kinh té ciing nhu x4 hoi).

Tai Thé Nhi Ky, luat quy dinh vé tai chinh cong va quan ly no cia Thd
Nhi Ky c6 dua ra quy dinh vé gi61 han ng. Theo do, viéc st dung ng rong co thé
dugc bu dap bﬁng chénh 1éch giita cac khoan phan b theo luat ngan sach va
nguodn thu du kién. Giéi han vay muon nay chi co thé ting dén muc cao nhat 13
5% trong nam khi co tinh toan dén yéu td phat trién va nhiing yéu cau vé quan ly
ng cong. Khi han mirc nay khong du thi c¢6 thé tang thém 5% sau khi Hoi dong
B trudng thong qua quyét dinh dua trén dé nghi ctia BO truongis. Trong truong
hop ngan sach da duoc can d6i, mirc vay no c¢6 thé dugc tang 1én tdi da 1a 5% no
gbc phai tra. Han muc vay 1a khong thé thay doi.

(T ong hop quy dinh vé quan Iy tran ng cong va nguong no cdc quoc gia
trén the gioi tai Phu luc 1)

15 Bo truéng phu trach cua Undersecretariat of Treasury (Minister: the Minister, in charge of the Undersecretariat
of Treasury - Luat Quy dinh v€ tai chinh cong va quan ly ng, thang 3/2002, trang 1).
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3.2. Chién lwgc quén 1y no cong

Hau hét cac nudc dugc nghién ciru déu cé chién luoc quan 1y no cong
(Purc, Ba Lan, Thé Nhi Ky, Trung Quéc, Thai Lan, Bun-ga-ri, C6-16m-bi-a, Pan
Mach, An D9, Ai-len, Y, Nhat Ban, Méhi-cd, Ma-roc, Niu-di-lan, Bd Pao Nha,
In-d6-né-xi-a,...) nhung ciing c6 nudc khong thiy dé cap dén chién lugc cu thé
vé quan 1y no cong (dlen hinh 1a Anh). Tuy nhién, chinh sach cua nudc nay
hudng dén viéc giai quyét cac yéu cau vé quan 1y no trong dai han, giam thiéu
chi phi nhdm dap tng nhu cau tai chinh ctia Chinh phu, rui ro tai khoan, dam
bao chinh sach quan 1y no pht hop véi muc tiéu cta chinh sach tién té hay dam
bao cac nguyén tac cia chinh sach quan 1y ng cong nhu céng khai, minh bach va
kha niang dy bao; phat trién thi trudng trai phiéu, diéu chinh ky han va tinh chét
ctia cac danh muc ng Chinh phil thong qua cac hoat dong ban ddu gia, chuyén
déi thu:ong luong gia, mua lai va dua ra cac cong cu tiét kiém chi phi hiéu
qua,... Noi dung caa Chién lugc quan 1y ng cong cua cic nudc deu tap trung vao
cac van dé nhu phat hanh cic cong cu no, quan 1y rdi ro, co cau ng, danh muc
ng, gidi han ng,...

Chién lwgc quan 1y no cong ciia Ba Lan

Chién lugc quan 1y no cong ctia Ba Lan duoc xdy dung voi khung thoi
gian 4 nam véi tén goi “Chién luoc quan 1y no khu vuc tai chinh cong” (Public
Finance Sector Debt Management Strategy — goi tit 1a Chién lugc quan 1y no
cong) do Bo Tai chinh soan thao va dugc Hoi dong cac Bo trudong thong qua.
Chién lugc quan ly no 4 nam duoc xem xét va diéu chinh lai hang nam .

Chién luoc quan 1y ng dau tién ciia Ba Lan duoc x4y dung vao nim 1999
v6i tén goi “Chién luoc tai chinh cong va phat trién kinh té: Ba Lan 2000-2010”.
Tuy nhién, sau nay, Ba Lan da chuyén d6i sang hoach dinh chién lugc quan ly
no cong cu thé hon. Tinh dén nam 2012, Ba Lan d3 xay dung dugc 10 chién
lugc quan 1y ng cong, trong d6, 8 chién lugc quan 1y ng cong da duoc xdy dung
trong giai doan 2003-2010 v&i khung thoi gian 3 nam. Ké tir nam 2011, Chién
lwge quan 1y no cong cua Ba Lan duoc chuyén sang khung thoi gian dai hon véi
4 nam, thé hién trong Chién lugc quan 1y ng cong 2011-2014, Chién lugc quan
1y ng cong 2012-2015 .

Vé quy trinh hoach dinh chién lugc: Hang nam, Bo Tai chinh chiu trach
nhiém soan thao Chién luoc quan ly ng cong véi khung thoi gian 4 nam, sau do,
trinh cho Hoi dong Bo trudong xem xét va thong qua. Cudi cung, Chién lugc
quan 1y ng cong s& duoc trinh 1én Québc hoi va 13 mot trong nhing co sd cho Du
thdo Luat ngan sach.

Vé muc tiéu: Chién luoc quan 1y no cong ciia Ba Lan dugc xay dung
nham thuc hién quan ly no than trong, tir d6 giam thiéu cac nguy co d6i véi tai
chinh coéng va nén kinh té. Cac muc tiéu cu thé gom: (i) giam thiéu chi phi dich
vu ng théng qua mot sy lya chon tdi wu clia cac cong cu quan 1y no, cau tric va
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thoi han phat hanh; (i) han ché cac loai rai ro: rui ro ty gia, rai ro 13i suat, rai ro
tin dung; (iii) tao thuén loi cho quan 1y thanh khodn ngan sach nha nudc .

Vé co so phap 1y soan thao chién luge: Chién lugce quan 1y ng Chinh phu
dugc soan thao dua trén Luat Tai chinh cong stra 61 2009 ctia Ba Lan.

Vé co quan hoach dinh va trién khai chién lugc: Theo quy dinh ctua Luat
Tai chinh cong Ba Lan, B6 Tai chinh 1a co quan c6 trach nhiém xay dung va
thuc hién chién luogc quan 1y ng cong. Chi c6 B9 Tai chinh (Kho bac Nha nudc)
moi ¢co quyén dai dién cho Chinh phu ky két va thuc hién cac khoan vay, thuc
hién cac giao dich tai chinh khéc lién quan dén quan 1y no.

Vé cac ndi dung cua chién lugce: Chién luge quan Iy ng Chinh phu bao
gom 5 cau phan chinh (ngoai phan mé dau va céc phu luc) , gom:

(i) Phan danh gia nhitng thay d6i trong quy mo va co cau ng cong dudi
cac goc do: quy mo6 ng cong va chi phi cua dich vu no coéng giai doan 2001-
2010, co cAu no Kho bac Nha nudc, quy md va co cdu ng cua cc thé ché khu
vuc tai chinh cong con lai; cadc khoan dam bao va bdo lanh do cac thé ché khu
vuc tai chinh cong thuc hién.

(ii) Phan phan tich cac gia dinh ctia Chién lugc gdm: tinh hinh kinh té vi
mo & Ba Lan, thi truong TPCP trong nudc, boi canh quoc té;

(111) Phan cac nhiém vu chinh can thyc hién cua Chién lugc nhim dat
dugc muc tiéu dé ra, gdbm: tang tinh thanh khodan, tang hiéu qua va tang tinh
minh bach cua thi truong trai phiéu kho bac;

(iv) Phan cac tac dong/hiu ing mong mudn tir viéc thuc thi Chién lugc
quan 1y ng chi yéu tap trung vao céc tac dong dbi v6i quy mé ng cong va chi
phi dich vu ng cong; ciing nhu nhitng thay ddi rii ro lién quan dén no cong.

Trong Chién lugc quan 1y ng khu vuc tai chinh cong 2012-2015, Ba Lan
xac dinh, ty I¢ ng cong/GDP cua nén kinh té nay da tang tor muc 52,8% (nam
2010) 1én muc 53,7% vao cudi nam 2011 do ddng Zloty bi mat gia trong bdi
canh khing hoang ng cong Khu vuc déng Euro. Tuy nhién, Chién lugc quéan 1y
ng 2012-2015 cua Ba Lan da dua ra muc ti€u giam ty 1€ ng cong/GDP ctua nudc
nay (theo dinh nghia cua Ba lan) xubng con 52,4% GDP vao cudi nam 2012 va
tiép tuc giam con 47,4% vao cudi nam 2015 .

Ty 1¢ no chinh pht/GDP (theo dinh nghia cua EU) trong giai doan 2012-
2015 & Ba Lan cling duoc Chién luoc dy bao s& & mic 47%-56% GDP, do do,
Ba Lan van 1a mot trong s6 13 nudc c6 ty 1é no chinh phu dudi muc tran 60%
GDP theo quy dinh cua Hi¢p uwdc Maastricht. Nam 2011, ng chinh phu cua Ba
Lan chiém 56,7% GDP, thip hon nhiéu so véi muc binh quin cua EU (82,5%
GDP) va Khu vuc dong Euro (87,2% GDP) . Pay 1a mot trong nhiing két qua
ma Ba lan dat dugc trong cong tac quan 1y no cong, nhd vao chién luge quan 1y
no cong hi¢u qua.
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Chién lwgc quén 1y no cong ciia Bungary

Chién luge quan 1y no cong cua Bulgary duoc xay dung v6i khung thoi
gian 3 nam véi tén goi “Chién lugc quan 1y ng Chinh phi” (Government Debt
Management Strategy - GDMS) do B6 Tai chinh soan thao va dugc Hoi dong
cac B trudng thong qua .

- Vé muc tiéu: Chién lugc quan 1y ng Chinh phu 1d mot vin ban quan
trong nham tém tat cac muc tiéu chinh ctia Chinh phu Bulgary trong viéc quan
1y ng Chinh phu trung han va xac dinh cac cong cu nham trién khai thuc hién
chién luoc. Muc tiéu chinh cua chién luge la danh gia va han ché tdi thiéu cac
rtii ro nham duy tri tinh on dinh cta co cdu ng ciling nhu dam bao nguén lyc on
dinh cho viéc bu dap, thanh toan cic nghia vu ng ciia quéc gia .

- V& co so phap 1y soan thao chién lugc: Chién luge quan 1y ng Chinh phi
duoc soan thao dua trén Ludt ng Chinh phu cia Bulgary. Chién luoc nay la mot
van ban cong dam bao tinh minh bach t6i wu va dam bao hiéu qua ciia quy trinh
kiém soét cong.

- V& cac ndi dung quan trong cua chién luoc: Chién luoc quan 1y no
Chinh phu bao gdm 4 cau phan chinh, gom:

(i) Phan th&r nhat danh gia tong quan vé bdi canh kinh t& vi mé cua qudc
gia va phan tich cac xu hudng;

(ii) Phan thir hai phan tich danh muc no trong giai doan 3 nim cua chién
lugc trude dé dudi cac gboe do: ng nudc ngoai cia Chinh phu, ng trong nudc ctuia
Chinh phu, ng Chinh phi theo loai cong cy, két ciu ng theo dong tién, két cau
no theo 13i suét, két ciu no theo ky han...

(iii) Phan thir ba danh gid cac loai rui ro vé s6 du no va cau tric no dudi
céc khia canh: rui ro kinh t& vi mé, rai ro tai khoa, rui ro lién quan dén murc no,
rui ro thi trudng, rui ro tai cép von, rui ro tin dung, rui ro hoat dong va thé ché.
Trén co s& do, phan nay s& danh gia mirc do rai ro véi cac gia dinh dat ra ddi véi
cong tac quan ly ng.

(iv) Phan thir tu dwa ra cac muc tiéu chinh vé quan 1y no va cac bién phap
dé dat duoc muc tiéu. Phan nay xac dinh:

+ Céac gio1 han vé ng Chinh phu;

+ Pam bao cac nguén on dinh dé tai tro ngan sach cling nhu tai tai trg ng
Chinh phu ¢ ca thi truong trong nude va thi truong nudc ngoai;

+ Xac dinh cac khoan tai tro du kién dé hd tro cho Chinh phu Bulgary
trong viéc thyc hién cac chinh sach va cai cach trung han trong cac linh vuc
khéac nhau;

+ Céach thic phdi hop va trao doi thong tin gitra cac co quan chirc nang co
lién quan nhu Bo Tai chinh, Ngan hang Qudc gia Bulgary va Uy ban Gidm sat

11



tai chinh, ciing nhu mdi quan hé giita cac co quan nay voi Co quan thong ké

Chau Au (EUROSTAT, thuéc Uy ban Chau Au EC) va véi cac to chirc xép
hang tin nhiém (Standard & Poor’s, Fitch Ratings, Moody’s).

Chién lwgc quén 1y no cong ciia Trung Qudc

Chién luoc va ké hoach quan ly co cdu nog Chinh phu do B¢ Tai chinh
Trung Qudc xay dung bao gbém co cau chung loai ng va co cau thoi han ng. Bo
Tai chinh Trung Quoc can cu vao sy phat trién nhu cau thi trudng ng va nhu cau
ctia nha dau tu dé kip thoi diéu chinh chién lugc phat hanh nog, khién cho co ciu
ng cua Trung Quéc thé hién dic diém “can doi vé chung loai, toan di¢n vé ky
han va n6i bat trong diém® .

Vé co cau, chung loai ng: Do déc thu ctua ng Trung Quéc ¢b ty trong ng
trong nudc cao, chiém 99,12% tong sd no chinh thuc tai thoi diém cubi nim
2011, nén Trung Quéc dic biét chu trong dén viéc quan ly co cdu no trong nudc.
Trung Qudc di xdy dung chién lugc vé quan 1y co cdu ng trong nhitng nim gan
day la:

Phat hanh trai phiéu trong nudc 1a chinh;

Phét hanh trai phiéu c6 13i sudt ¢6 dinh 1a chinh;

Ting budc ning cao ty trong phat hanh trai phiéu ghi so;
Duy tri trai phiéu tiét kiém ¢ mac hop 1y;

Nang cao trinh d dién tir hod trong trai phiéu tiét kiém.

Vé co cau ky han ng: Trong nhimg nim gan day, Trung Qudc da thuc
hién chién luoc quan 1y ky han ng bang cach phat hanh lugng trai phiéu dai han,
ngan han mot cach hop 1y; phat hanh dinh ky va dan xem trai phiéu dang ghi so
va trai phiéu c6 ky han then chot; can bang ap luc thanh toan no.

Vi mot chién lugc quan 1y ky han ng, TPCP cua Trung Quéc c6 ky han
ng binh quén ting tir 4,34 ndm vao thoi diém nam 2004 1én 5,32 ndm vio nim
2005 va 8 nam tai thoi diém ndm 2008. Tai thoi diém cubi nam 2008, trong tong
s6 no cua Trung Quéc, ky han n¢ trén 10 nam chiém 30,8%, 5-10 nam chiém
23,2%, ky han ng 1-5 ndm chiém 31,3% va con lai 14,6% la ng ngan han duéi 1
nam.

Trong nhitng nam gan day, Trung Qudc di co nhimng thay doi quan trong
trong quan diém quan 1y no cong, theo do quan ly no cong cua Trung Quoc thuc
hién theo hudng: Thi truong hoé; Phi tién té hoa; Pa dang hog; Piéu tiét vi mo;
Khéng ché du no; Nhat thé hoa chu thé quan 1y ng; Chinh thurc hoa cac khoan
no; va Canh bao rui ro no.

Chién lwgce quén 1y no cong ciia Thai Lan

Chién luoc quan ly no cong ctia Thai Lan tap trung vao cac ndi dung nhu:
1) thiét 1ap khudn kho bén virng nham dam bdo ty I¢ ng khdng vuot qua gidi han.
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Cac gioi han bao gdm ty 1& no/GDP; phén bd ngan sach tra no/téng ngan sach;
chi dau tu/tong ngan sach. ii) thiét 1ap ké hoach quan ly ng cong voi trinh ty va
thoi gian cu thé; iii) phat trién thi truong trai phiéu trong nudc.

Vé phat trién thi trudng trai phiéu trong nudc, Thai Lan dd xac dinh muc
tiéu cu thé cho tung giai doan trén co s6 danh gia thyc trang tinh hinh thi truong.
Dé phit trién thi truong trai phiéu trong nudc Thai Lan tap trung vao phat trién
thi truong so cap, thi trudng thir cdp va ting tinh thanh khoan trén thi truong.
Péi voi phat trién thi trudng so cap tap trung cha yéu ¢ khu vuc Chinh phu véi
cac ké hoach cu thé. Ké hoach lan 1 thyc hién tur nam 1998 dén 2002 véi nhiém
vu dy thao hinh thanh phong quan ly ng cong, sap xép hop 1y chuong trinh va ké
hoach phat hanh trai phiéu; da dang hoa san pham, phat trién hé thong du gia
va xay dung cong thirc dinh gia. K& hoach 1an 2 thyc hién tir ndm 2003 dén nim
2008, trong giai doan nay hoan thién phong quan ly ng cong, dao luét quan Iy no
cong sira doi cho phép phat hanh trai phiéu dinh ky. Trong giai doan nay co céu
lai ng cong va thiét 1ap quy phét trién thi truong trai phiéu trong nude 1a nhiém
vu quan trong duoc dit ra dé thue hién. Ké hoach lan 3thwc hién tir nim 2009
dén 2011 tap trung vao quan ly tién mat va ning cao ning luc cua co quan quan
Iy no va cho phep phat hanh tin phiéu dinh ky, gioi thiéu trai phiéu ¢ gan voi
lam phat va quy phat trién thi trudng trai phiéu trong nudc cing bat dau hoat
dong trong thoi ky nay. Song song voi viée thuc hién cac ké hoach nham phat
trién thi truong so cap tap trung chu yéu & khu vuc Chinh phu thi phat trién thi
truong thtr cap va tang tinh thanh khoan cung véi viée cai thién co so ha tang
cling duoc tién hanh. Két qua 13 thi truong trai phiéu Thai lan di phét trién
manh.

Chién lwoc quén 1y no cong ciia Thd Nhi Ky

Chién lugc quan 1y ng cong cua Tho Nhi Ky c6 mot so dac diém chinh
sau:

- Chién lugc vay dugc thiét 1ap trong khuon kho chuong trinh trung va dai
han;

- Ban hanh cic bdo cao quan ly ng cong hang thang va hang nam, thong
bao rong rai dén cong chiing;

- Rui ro thi truong trung va dai han dugc quan ly thong qua chién luoc
tiéu chi chuan: (i) Rui ro thanh khoan: Duy tri mot mérc dy trit tién mat 16n va
xdy dyng dugc mot ho so thanh toan c6 kha nang chi tra cao; (ii) Rui ro lai suit:
chu yeu vay voi cong cu lai sut cb dinh nhiam giam anh huong tr sy bién dong
1ai suat; (iii) Rui ro vé ty gia: chi yéu vay bang déng TL va thiét lap mot ty
trong ngoai hdi trong chimg khoan no;

- Céc chi s0 ve rui ro va chi phi cia cac khoan ng phai dugc giam sat chat
ché;
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- Can tién hanh phan tich k¥ thuat va bao cdo két qua nham giai quyét cac
rui ro mang tinh nghiép vu;

- Ap dung hé thong tai khoan rui ro, phi bao lanh, bao lanh timg phan va
cac gidi han bao 1anh dé kiém soat rui ro tin dung

- Pé tang cuodng thi truong thtr cAp va so cap thi can phai ap dung hé
théng dai 1y so cap (Primary Dealership system — PD system). Hé thong nay bat
dau duoc thue hién tai Thd Nhi Ky tir thang 9/2002. Nhiém vu chinh cua céc dai
1y so cép l1a: (i) Mua mét s6 lugng nhét dinh trai phiéu chinh phii dugc phat hanh
trén thi truong so cap; (ii) Pua ra bang bao gia hai chiéu lién tyc trén thi truong
thir cp; (iii) Thong qua chinh sach phat hanh chimg khoan chuan dé ting cuong
tinh thanh khoan cua chirng khoan.

- K& hoach ban dau gia va chuong trinh tai trg can phai duoc tuyén bd
nham tdng cuong tinh minh bach va kha nang du doan.

- Pé thuc hién duge chién lugc quan ly ng mdt cach minh bach va tang
kha nang du bao thi Kho bac phai: (i) Thong bao chuong trinh tai trg hang nam
vao dau nam va chuong trinh tai trg hang thang cung véi lich dau gia; (i) Phat
hanh chimg khoan chuan duy nhét trén co s& quy va s& duoc cap lai 2 thang sau
day, (i11) Thuong xuyén phat hanh phleu giam gid chimg khoan linh hoat hon va
c0 dinh hang thang phu hop voi cac diéu kién thi truong; (iv) Thuc hién du trix
tién mat 16n nham giam thiéu rui ro tra ngay (roll-over risk); va (v) Hudng toi
muc tiéu tao tinh thanh khoan trén thi trudong thr cip va tang cuong dudng cong
1ai suat.

3.3. Chuong trinh quan ly n¢ trung han

Chuong trinh quan 1y ng trung han (MTDS — hay con goi 1a Chién lugc
quan 1y no cong trung han), 13 mot ké hoach trinh bay theo hudng nham hoan
thanh cdc muc tiéu quan ly ng dai han hon, véi trong tdm chu yéu nham vao
quan 1y cac nguy co rui ro trong danh muc no - dic biét 1a nhitng bién dong vé
chi phi tra ng c6 thé dién ra va tac dong cua diéu d6 dbi voi ngan sach. Nhin
chung, Chuong trinh quan 1y ng trung han nham giup dat dugc co ciu ng mong
mudn trong danh muc ng ciia chinh quyén trung wong, va phan anh mong mudn
ctia Chinh phu vé phuong an danh dbi giita chi phi — rui ro.

Cac n6i dung chinh cua Chuong trinh quan 1y n¢ trung han bao gbém: (1)
mo ta vé rui ro thi trudng duoc quan 1y (rui ro héi dodi, 13i suat, dao ng) va bdi
canh lich sur cua danh muc ng, (i1) mo td vé mdi truong quan Iy ng tuong lai, bao
gdém cac du bao tai khoa, du bao ng, gia dinh vé 13i suat va ty gia, nhimg han
ché vé lua chon danh muc — bao gom ca nhiing van dé lién quan dén phét trién
thi trudng va trién khai chinh sach tién té, (iii) mo ta vé phan tich duoc thuc hién
lam co sé xay dung va khuyén nghi vé chién lugc quan ly no, 1am r6 cac gia
dinh dugc str dung va nhitng han ché trong phan tich, va diéu kién khi c6 thém
mot muc tiéu nita 1a phat trién thi trudng (iv) mé ta vé cach thic hd trg phat
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trién thi truong ng trong nudc qua st dung cac cong cu ng va cac hoat dong
quan 1y ng khac trén thi truong trong nudc, va cudi cung (iv) chién lugc theo
khuyén nghi va su can thiét.

Maic du ndi dung Chuong trinh nay can duogc xac dinh trong trung han,
nhung can duoc ra soat dinh ky dé danh gia lai xem cac gia dinh con ton tai hay
khéng trén co sé hoan canh thay ddi. Sau khi di xac dinh dugc Chuong trinh
quan 1y no trung han, ké hoach vay no hang nim can duoc lap theo Chuong
trinh d6. Thong thudng, Qudc hoi s& quyét dinh vé cac muc tiéu quan 1y no dai
han, nhu d3 néu trén, con Chinh pha hodc Thu tudng sé 13 ngudi phé duyét cudi
cung Chuong trinh quan 1y ng trung han (MTDS). Tuy nhién, dé Quéc hoi duoc
giam sat cac hoat dong quan 1y ng ctia Chinh phu, B¢ Tai chinh phai 1ap bao céo
danh gia chi tiét trinh 1én Quédc hoi. Pé dam bao muc dich do, bao céo nay ciing
phai giai trinh vé mirc d6 cac hoat dong nim tuan thi véi cac muc tiéu quan 1y
ng va chién luoc quan 1y no dong thoi giai trinh vé sy khac biét 16n (néu co) so
véi chién lugc, chuong trinh, chéng han vi 1y do diéu kién thi truong, hodc nhu
cau vay no thay d6i, va cac 1y do khéc.

Qua nghién ctru, hau hét cac nude déu st dung cong cu nay. Chuong trinh
quan 1y no trung han duoc xem 13 yéu t6 co ban cua khudén khd quan 1y no cong
hiéu qua. MTDS chi rd chinh sach trung han ctia Chinh phti ddi véi chién lugc
ng cong (cong cu, ki han, ngoai t¢, khoi luong...) nham dat duoc cac muc tiéu
quan 1y ng dugc co quan hanh phap phé duyét theo cac quy dinh phép luat lién
quan. Pham vi cia MTDS 16 thudng tap trung vao cac khoan vay cua Chinh phu.

4. Quan ly cho vay lai
4.1. Quy dinh phap 1y vé cho vay lai

Chinh phu c6 khi cho vay dé dat dugc nhanh hon cac myc tiéu vé chinh
sach, va do vay, yéu cau co quan co tham quyén phap 1y thuc hién diéu nay.
Nhiing khoan vay nhu vay co thé duoc tai tro tir vay n¢ Chinh phu, sau d6 duoc
Chinh phii cho mét co quan khac vay lai. Khung diéu chinh hoat dong cho vay
cua Chinh phu co thé dugc dua vao luat dinh (nhu cac luat Ng cong, luat tai
chinh cong, luat ngan sach)

Khung phap 1y gitip Chinh phu giam thiéu dugc rai ro tin dung tr hoat
dong cho vay cua minh. Tuong ty nhu nhing diéu khoan yéu cau phai danh gia
va quan ly rui ro cho cac khoan no tiém an, khung phap 1y can yéu cau sy ra soat
va can trong trong hoat dong cho vay cia Chinh phu, thong qua céc bién phap
bdo v¢ nhu danh gia rii ro tin dung chi tiét, phi 1ai suét dya trén thi truong va
phan anh nhiing rai ro d6, thuong xuyén giam sat va thu thap dir liéu, va néu
can, ¢ ca sy tham gia giam sat ciia Noi cac va Nghi vién.

16 Xay dung Chién lugc quan 1y ng trung han (MTDS) - Tai liéu huéng dan cho cac co quan ¢ thim quyén ctia
quoc gia, http://go.worldbank.org/T7SB6VFELO va http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2009/030309a.pdf;

15



C6 thé can cac bién phap bo sung lién quan dén cho vay lai nham dam bao
hoan thanh nghia vu tra no ctia Chinh phu d6i véi chu no. Do cac giao dich cho
vay lai kéo theo nhimg rui ro tai khoa nhat dinh cho Chinh phu, lién quan dén sb
tién vay (khoan vay so cap) vé cho vay lai, c6 1& s& hitu ich néu khung phép 1y
yéu cau cac diéu kién va diéu khoan cho vay lai dugc xdy dyng theo huong dam
bao cho Chinh phu thuc hién dugc cac nghia vu tra ng ddi véi khoan no so cap.
Pic biét, sd lugng va thoi gian cia cac nghia vu tra no trong giao dich cho vay
lai cAn dam bao Chinh phu thuc hién cac nghia vu trd no so cép dang luc, khong
can vién dén cac khoan vay bo sung.

O mét s6 nuéc nhu Thai Lan, Tho Nhi Ky... cho vay lai duoc dé cap
trong cac van ban luat Vé quan 1y no cong va tai chinh cong. O In-d6-né-xi- -a,
Luat 25/1999 vé phan cap ngan sach quy dinh CQDP chi dugc vay ng tryc tiép
tir ngudén von vay trong nudc va gian tiép huy dong vén tir ngudén vay nudc
ngoai. Nghi dinh 35/KMK.07/2003 do B¢ Tai chinh ban hanh duva ra co ché cho
vay lai hodc tai tai trg d6i voi ngudn von vay nudc ‘ngoai cho cac dy an phat
trién cta dia phuong. Theo quy dinh nay, chinh quyén dia phuong phai dua ra
cac dé xuat dy an 1én co quan trung wong dé co quan trung wong quyét dinh céc
du an dé c6 du diéu kién duoc tai tro thong qua co ché cho vay lai hoac tai tai
tro hay khong.

Mot sd nudc co thong 16 tét vé cho vay lai: Bo-li-vi- -a, Burkina Faso,
Ethiopia, Nigeria (co6 Huong dan vé cac thu tuc va chinh sach vé cho vay lai, bao
gdém céac huéng din vé yéu cau danh gia rui ro tin dung trudc khi khoan vay
duoc cho vay lai dia phuong; dua ra bo gioi han danh muc dau tu, gi61 han linh
vuc)...

4.2. Co quan cho vay lai

Tai mot s6 nudc, Bo Tai chinh thuc hién cho vay lai truc tiép (Thai Lan,
In-d6-né-xi-a); O Pan Mach, thay mat B Tai chinh, Ngan hang Quéc gia Pan
Mach cho vay lai dua trén co s¢ Hiép dinh lién quan den cho vay lai hoac bao
lanh cua Chinh phu gitta B Tai chinh va Ngan hang quoc gia Dan Mach; Chinh
phu cho vay lai nhu An D17; O Brazil, chinh quyén tiéu bang di vay truc tiép
v6i su bao lanh cua chinh quyén lién bang.

Mot s6 nude cho vay lai qua ngan hang thuong mai, quy tai chinh d6 thi
nhu 6 Phi-lip-pin, CQDP khong dugc phep truc tiép tiép can von ODA tir cac t0
chirc nudc ngoai ma phai thong qua chinh quyén trung wong, thong qua co ché
cho vay lai ODA. Vigc cho vay lai ODA cho CQDP dugc thuc hién thong qua
Quy phat trién dia phuong (Municipal Development Fund). Ngoai ra, ¢ 2 t6
chtrc doc 1ap khac 1a ngan hang thuong mai do Nha nudc so hitru cting thuc hién
cho vay lai ODA d6i véi CQPP, CQPT sé& thu phi 1%/mim ddi voi viée bao
lanh cac cho cac ngan hang nay.

17 Chinh quyén tiéu bang chi dwoc phép vay ng ngudn vén vay trong nudc, do do, cac t6 chirc nude ngoai sé cho
Chinh phu vay, sau d6 Chinh phu cho vay lai cac bang, cac bang thuc hién cho vay lai CQDP cap dudi
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4.3. Diéu kién cho vay lai
a) Ldi sudt cho vay lai:

- Lai suat trong tu cac khoan vay goc Belarus, Bo-li-vi-a, Georgia,
Pakistan, Yemen, Ac-hen-ti-a, Trung Qubc, An P9, Pé-ru..

- L3i suét cao hon khoan vay goc‘de giam ghleu rui ro tin’ dung: Cam-pu-
chia, Uganda, M6-dam-bich (it nhat 1a bang 1ai suat khoan vay goc),..

- Dua trén thoa thuan ctia khoan vay goc: Albania. ..

- M(f)g s6 cach quy dinh lai sut khac: (i) Lai suit tha ndi (Moldovra sf}f
dung lai suat cho vay lai tha noi, dugc diéu chinh 6 thang/lan); (ii) Lai suat c6
dinh (Samoa ap dung mirc lai suat cd dinh 6%, khong danh gia rui ro tin dung);
(iii) Lai suat cho vay lai dugc Bo Tai chinh diéu chinh dya trén s6 tién cho vay
lai va rui ro ty gia (Nepal); Ngoai ra, con co 13i suat cho vay lai dua trén 13i suat
trai phic¢u chinh phu (thuong 1a ky han 91 ngay) cua Maldives.

b) Ky han cho vay lai: theo nguyén tic ky han tra no khong vuot qua ky
han thoa thuan gitra Chinh phu va nguoi cho vay.

- Tuong ty cac khoan vay géc: Belarus, Bolivia, Georgia, Maldives,
Nicaragua, Pakistan..

- Ngan hon so voi ky han cua khoan vay gbc: Chinh pha Burkina Faso do
vay nudc ngoai bang ngoai t& va chuyén dong ndi té dé thuc hién cho vay lai,
phai giam ky han cua khoan vay lai 2-3 nam so voi khoan vay goc dé giam thiéu
rui ro tai tai tro.

- Dua trén thoa thuan ctia khoan vay goc: Albania.

- Khéc: O Yemen, ky han c6 thé gidng hoic khac véi khoan vay géc.

c¢) Phicho vay lai

- Khong ap dung muc phi cho vay lai: Belarus, Bolivia.

- Ap dung mirc phi cho vay lai: Campuchia, Mong C6, Béc-ki-na Fa-so (
murc phi cho vay lai khong qua 5%), Mon-do-va (murc phi cho vay lai trr 1,5-
2,5%), Yemen (c6 ap dung phi cho vay lai, trong mot so truong hop Chinh phu
s€ thu murc phi hang nam)...

4.4. Sir dung va quan ly vay lai von vay ciia Chinh phi

Hau hét cac nudc c6 quy dinh chét ch& cac diéu khoan khi str dung vén
vay va kiém tra chit ché viéc sir dung von vay, c6 co ché rd rang trong thu h01
ng vay...Vi du: Cac dy an vay ng ¢ Thai Lan trudce khi dé xuat vay lai ngudn
von ODA phai tién hanh x4c dinh va xem xét can than cac budc:

- Tinh cép thiét cta du 4n;

- Murc von can vay va nhu cau/kha nang tu c6 cua dia phuong/don vi;
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- Hiéu qua sir dung va kha ning hoan tra vén vay;

- Trén co s& cac dé xuét cua dia phuong/don vi vay lai von ODA, B6 Tai
chinh Thai Lan ti€n hanh xem xét, thAm dinh, tinh toan can than maéi tién hanh
cho vay lai.

5. Quén ly bao lanh Chinh phu
5.1. Co quan cAp va quén 1y bao linh Chinh phi

Nghién ctru kinh nghiém cac nudc cho thay, co quan cap va quan 1y bao
lanh Chinh pht & moi nudc cé sy khac nhau, tuy thudc va thé ché moéi nude. Do
vay, co quan cap va quan ly bao 1anh Chinh phu cac nuéc bao gom:

(1) Bo Tai chinh 14 co quan cap va quan ly bao lanh Chinh phu nhu mét
s6 nudc nhu Jamaica, Serbia, Bun-ga-ri, An Do (Vu Kinh té tong hop, Phong
Ngéan sach), Thai Lan...

(2) Co quan quan 1y ng doc 1ap trong Bo Tai chinh thuc hién cip va quan
ly bao lanh Chinh phu nhu Phap (Co quan quan 1y n¢ - Agence France Trésor),
New Zealand...

(3) Co quan quan 1y no thudc ngan hang Nha nudc hodac ngan hang Trung
vong nhu Pan Mach...

(4) Co quan cdp va quan Iy bao lanh Chinh phu 1a mot t6 chire doc lap
thuoc Chinh phu (CO’ quan quan 1y no) nhu hau hét cac nude phat trién nhu Thuy
Diénis, Ai-len, Ao..

5.2. Ddi twong, chwong trinh, dw 4n dwgc xem xét cip béo linh chinh
phu

Qua nghién ctru, tiéu chuan phu hop cho bao lanh caa Chinh phil c6 thé
hop 1y tir goc do chinh sach cong, tuy nhién doi hoi phai co su danh doi. Khi
pham vi ctia ngudi thu huéng tiém niang dugc quy dinh rong, bat budc phai co
mot khung chinh sach rd rang dé quyét dinh nhiing hoan canh ma theo d6 ngan
sach s€ dugc sir dung dé bao lanh cho cac khoan ng, nham giam bdt rai ro tai
khéa. Trong khi do, khi pham vi dugc dinh nghia hep nhu tai cac hé théng luat
phap chi cho phép bao lanh voi no ciia khu vire céng, mot quyét dinh chinh sach
dugc yéu cau dé xac dinh cach xu ly trong cac hoan canh bat ngo can su bao
lanh cua Chinh phu. Vi du, trong bdi canh xur Iy khing hoang tai chinh hoic
trong diéu kién suy thoai kinh té nghiém trong, Chinh phu, ttr goc do chinh séach,
c6 thé thay phu hop dé bao lanh nghia vu no tién giri ciia cac ngan hang, va/hodc
bdo lanh cac nghia vu tai trg thuong mai cua cac nganh cong nghiép. Trong
nhitng truong hop nay, cac bi¢n phap phong ngira phu hop nén dugc quy dinh
trong khung phap 1y dé dam bao cac giai phap trén dugc can nhic thau dao va
thuc hién mot cach can trong. Mot diém quan trong nita 1a cac giai phap chinh

18 https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Guarantees-and-lending1/
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sach nay khong bién thanh cac khoan tai trg gian tiép tir Chinh phu cho cac
doanh nghiép tu nhan, 1am loi cho céc ¢6 déng va cac chu ng cta nhing t6 chirc
nay tir chi phi ciia nguoi dong thué. Khung phap 1y nén quy dinh cac muc dich
ma theo d6 Chinh phu c6 thé nhan cac trach nhiém ng tiém an. Vi du:

Khung phéap 1y cia Moldova quy dinh rang bao lanh ctia Chinh phu chi
dugc phat hanh trong “cac trudng hop dic biét” dé bao lanh cac khoan vay ding
dé tai tro cac du an dau tu co tam quan trong cha chét vai nén kinh té quéc gia,
trong s6 cac ndi dung khac19

Luat Quan ly tai chinh cong ctia Kenya nam 20}2 yéu cau bao lanh chi
duoc phat hanh cho cac khoan vay phuc vu céc du an dau tu co ban (muc 58 (2)
(a));

Mauritius Fho phép phét hanh bao lanh cho bat ky muc dich nao ngoai trir
cac khoan vay dé phuc vu chi tiéu hién tai; va

Tai Tanzania, Chinh phu cé thé bao 1anh cac khoan vay ma sau d6 duogc
su dung dé thuc day cac khu vuc uu tién da dugc chi ra trong cac van ban quy
dinh ban hanh béi B truéng Tai chinh.2o

Qua nghién ctru thong 1¢ quoc té va kinh nghiém céc nudc, chuong trinh,
du an dugc xem xét cap bao lanh chinh phu thudc cac nhom doéi tuong sau:

- Cap bao lanh chinh phu cho cac du an, chuong trinh ceflp thiét nhu cac
chuong trinh xay dung co sé ha tang va kinh t€, phu hop véi chién luge qudc gia
(Phi-lip-pin,...)

- Chinh phu cip bao lanh cho cac chuong trinh, dy 4n phuc vu loi ich
cong cong hodc cho cac co quan hoat dong trong linh vie c6 tinh cong ich cao,
phuc vu cho myc tiéu phat trién nhu Nhat Ban, An Do, Jamaica. .

- Co su phan biét gitra cic loai hinh doanh nghiép trong viéc cép bao lanh
chinh pha: Mot s6 nuéc dang phét trién (Thai Lan, In-d6-né-xi-a) chi cip bao
lanh Chinh phii cho cdc doanh nghiép nha nuéc va khong quy dinh cu thé vé
chuong trinh, du 4n dugc xem xét cép bdo lanh Chinh pht ma dua trén hi€u qua
cua chuong trinh, du an, dinh hudng chinh sach ctia Chinh phu va kha nang thuc
hién ctia doanh nghiép. Chinh phi khong cp bao lanh cho cac khoan vay cua
khu vue tu nhin va cac khoan vay thuong mai nude ngoai (nhu An Do).

5.3. Piéu kién dwoc xem xét cap bao lanh chinh phii

Cac nguyén tac lanh manh trong quan ly bao lanh ciing bao goém giam
thiéu rui ro thap nhat ma khong lam thay d6i muc tiéu gbc cla bao lanh. Cac
bién phap giam thiéu rdi ro co the bao gbm: (i) yéu cau tai san thé chap hoic it
nhat 13 diéu khoan khong cam cb cta d6i twong hudng bao lanh; (ii) dam bao

19 Luat co ban s6 419, vé& No cong, Bao lanh va cho vay lai ciia Chinh phu, Diéu 27.
20 Ludt tin dung, bao l1anh va tai trg Chinh phu cia Tanzania muc 13A (1) (a).
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tién vay duogc sir dung cho du én theo dung muc dich bao lanh; (iii) dam bao du
an dugc bao hiém day di; (iv) kiém tra cac diéu khoan vay (lya chon vé dong
tién, co ché lai suét v.v.) cang nhiéu cang tot va phu hop véi dong thu nhap cua
du an; (v) yéu cau chu no thong bao ngay cho bén bao lanh/Chinh phu trong
truong hop khong tra ng va yéu cau d6i trong huong bao 1anh cung cap toan bo
thong tin theo yéu cau ctia bén bao lanh; va (vi) dua vao thoa thuin vay hoic
bao 1anh cac hé sd vé von s& hitu/tai san, cac diéu khoan vé mat kha nang tra no
lién quan dén gia tri cla tai san thé chap, cac diéu khoan cAm co quan chil quan
ctia d6i tuong huong bao 1anh “vat sita tai san d6” bang co tic.

Trong truong hop bao 1anh, can lam rd 12 Chinh phu s& truy doi d6i tuong
huong bao lanh néu Chinh phu phai tén trong diéu khoan bao lanh. Piéu nay
thuong dya trén nguyén tic chung ctia Luat. Néu khong, thoa thuan bdi thuong
phai dugc d6i twong hudng loi ky két dé quy dinh vé viée truy doi.

Nhin chung, ddi tuong vay, cac chuong trinh, dy an dugc cip bao lanh
Chinh phu phai dam bao dap ung cac diu kién va diéu khoan dugc phap luat
quy dinh, cu thé:

- Yéu cau vé thong tin tai chinh: Hau hét cac nudc ¢ yéu cau ddi tuong
dugc cap bao Ianh Chinh phu phai ndp chi ti€t cac thong tin tai chinh dé biét tinh
hinh tai chinh cua ngudi di vay cling nhu chuong trinh, dy an...

- bam bédo nghia vy trd no: nhu An Do khong bao l1anh cho doi tuong thua
16 3 ndm lién ti€p. Croatia khong bdo lanh thanh todn cho cac chi phi hi¢n tai
hoac cac khoan 10 ctia cong ty.

5.4. Nguyén tic xac dinh tran bao linh chinh phi

O nhiéu nudc, Luat quan 1y ng céng hodc cac quy dinh phéap ludt vé quan
Iy ng cong ¢ didu khoan quy dinh vé tran bao lanh Chinh phu dva trén chi tiéu
no duoc chinh phu bao 1dnh/ GDP nhu Jamaica, An D9... hay theo han murc béo
lanh duoc quyét dinh hang nam nhu Tho Nhi Ky, Nhat Ban...

- O Jamaica, Pao luat vé quan 1y no cong quy dinh: viéc quan 1y bao lanh
Chinh phu trén nguyén tic than trong, pht hop véi muc tiéu dai han 1a ha thap ty
1¢ ng duge Chinh phu bao 1anh/GDP. Cu thé: 8% GDP dén cudi nam tai khoa
2016/2017; 5% GDP dén cubi ndm tai khéa 2021/2022; 3% GDP dén cudi nim
tai khoa 2026/2027.

- An Po: Luat quan 1y ngin sach va trach nhiém tai chinh (2003) quy dinh
han muc bao 1anh 1 0,5% GDP cho mdi ndm tai chinh bit dau tir 2004-2005.
Néu han muc ndy bi vuot qua do nhiing yéu té khong luong trude thi Thuong
vién s yéu cau Bo trudng Bo Tai chinh bdo cdo, gidi trinh viéc vuot han muc
bao lanh quy dinh va céac bién phap xu 1y.

- O Thé Nhi Ky va Nhat Ban, han muc bao 1anh Chinh phu duoc x4c dinh
trong ké hoach ngan sach hang nam...
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5.5. Phi bao lanh

Pé giam rui ro cho ngan sach, thong 1€ tét 1a phan bé mot khoan dy phong
bao lanh, twong duong voi du phong t6n that von vay. Phi bao lanh s& dugc trich
lap du phong cong voi phan trg cap cua Chinh phu, trong truong hop dbi tuong
thu huong khong phai tra day du sb tién bu dap rui ro tin dung. Trong trudng
hop do, sb trg cap dugc tinh cho ngan sach cua bd chi tiéu, nghia 1a by chu quan
yéu cau bao 1anh dé hd trg mot muc tiéu chinh sach thudc linh vuc cia minh.
Cach 1am nay tao dong luc dé bd d6 phai can nhic chi phi bao 1anh va phai doi
mit v6i phuong an danh doi gitta cAp bao lanh hay chi tiéu bang tién mit.

Qua nghién ctru kinh nghiém mot s6 nude cho thdy cac nude ap dung bao
lanh chinh pha déu co6 thu phi bdo 1anh nham muc dich quan Iy va phong ngtra
rui ro.

a)  Phi bdo ldanh c6 tinh dén yéu t6 phong ngira riii ro:

- Uc: phi bao lanh dugc xac dinh dya trén cac yéu té nhu xép hang tin
nhi¢m, loai doanh nghiép (doanh nghiép tai chinh hay phi tai chinh), ky hanor...

- In-dd-né-xi-a: phi bao lanh gdm phi thu mot 1an (phi thu xép, phi hd
s0...) va phi dinh ky. Trong do, phi dinh ky dugc tinh theo phuwong phap gia tri
thi trudng. Cu thé dya trén chénh 1éch 13i suit giita trai phiéu khong duoc bao
lanh ctia d6i trong thu huéng va trai phiéu chinh phii.

b)  Phi bao lanh dugc ngp vao cdac quy tai chinh nha nwdc khac nhau.
Cu thé:

- Croatia, muc phi bdo lanh 1a 0,5% gié tri khoan vay va muc phi nay
duoc ndp vao ngan sach nha nudc.

- Serbia: phi bdo lanh ndp vao quy tich iy tra ng.

- Thuy Pién: d6i twong duoc cap bao lanh Chinh phi s& phai tra phi va
khoan phi nay s& chuyén vao tai khoan cua Chinh phu trong hé thong ngan hang
(do Co quan quan 1y ng qudc gia - SNDO - quan 1y). Ngudn luc tir tai khoan nay
sau d6 duoc gop vao tai khoan thanh toan tap trung don nhit & Kho bac nha
nudc va s€¢ dugc Chinh phu sit dung cho muc dich tai chinh, qua dé lam gidm
nhu ciu vay ctia Chinh phu.

- M§: d6i tugng dugc cap bao lanh chinh phu s& phai tra phi va cac khoan
phi ndy duoc dua vao tai khoan ctia Chinh phii nhung nam ngoai ngan sach nha
nudce. Tuy nhién cic giao dich tai chinh tir tai khoan nay van duoc thé hién trong
cac tai li¢u ngan sach nham muc dich minh bach thong tin va cho muc ti€éu phan
tich chinh séch tai chinh.

5.6. Ché @9 bao cao va cong khai thong tin vé bao linh Chinh phii

21http://www.treasury.nsw.gov.au/__data/assets/pdf file/0005/123809/TPP14-
03_Government Guarantee Fee Policy for Government Businesses.pdf
22 http://treasury.worldbank.org/documents/LaluTarunaAnugerah.pdf
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O nhiéu nude, dic biét 1a cac nudc phat trién déu c6 cac quy dinh r6 rang
v€ cac khoan bao lanh Chinh phu nhu Australia, Ca-na-da, Chi-1€, Phap, New
Zealand... Cu thé:

- Chi-lé: quy dinh hang ndm phai cong khai bdo cdo khoan muc va téng
nghia vu n¢ du phong phat sinh tir cac khoan bao lanh cua chinh phu, chi tiét
theo do6i tuong thu hudng va udce tinh nghia vu tai chinh phat sinh tir hop dong.

- Jamaica: theo Dao luat vé quan 1y no cong, cac co quan t6 chirc cong s&
cung cip cho B truong B Tai chinh vao trudc ngay cudi cung ctia mdi thang
bdo cédo tinh trang cua tat ca cac khoan ng va nghia vu khac cia minh bat ké
khoan d6 c6 duge bao 1anh hay khong tinh dén ngay cudi cung cua thang trude
d6. Trong vong 4 thang sau khi nhan dugc bao cdo néu trén, BO trudng s& tong
hop thanh mot bao céo va cong bd trén trang mang dién tir dé cung cap thong tin
cho cong ching...

Céc hoat dong cho vay lai va bao lanh ctia Chinh phu ciing can dugc Qudc
hoi giam sat va ph€ duyét voi mirc d6 twong tu nhu phé duyét ngan sach. Theo
cac nguyén tic ngan sach lanh manh, toan bo chi tiéu cta chinh phi can nim
trong du toan nam hodc du toan bd sung, dugc Quéc hoi phé duyét. Trong do c6
ca chi tiéu cho dy an bat ky bang ngudn thu ngan sach, c6 thé 1a thue hodc vén
vay hodc cac ngudn thu khac ctia Chinh phi. Hinh thic huy dong vén thay thé
ngoai ngan sach la tai tro cho cung du an do bang cach bao lanh vay, nghia la
thiét 1ap ra mot co ché c6 muc dich dic biét (SPV) di vay luong von can thiét
v6i bao lanh ddy du ctia Chinh phil. Trong truong hop co quan hanh phap khong
can Qudc hoi phé duyét dé phat hanh bao 1anh cho mot du 4n cu thé, quy trinh
ngan sach co thé bi gat sang mot bén, tao ra dong co dé co quan hanh phap dé
dong co né tranh gidm sat va tranh luan vé du an du kién tai Qudc hoi.

(Tong hop kinh nghiém qudc té vé qudn 1y bdo lanh Chinh phii tai Phu luc 2).
6. Quan ly n¢ chinh quyén dia phwong
6.1. Gi6i han vay n¢ chinh quyén dia phwong

Nghién ctru kinh nghiém mot sd nudc vé ng chinh quyén dia phuong cho
thay viéc quy dinh gi6i han no chinh quyén dia phuong nhim dam bao cho viéc
kiém so4t no ciing nhu tranh dugc nhing rui ro vé ng, dam bao & 6n dinh kinh té,
chinh tri cua dia phuong ndi riéng va qudc gia noi chung. Tuy nhién khong phai
tat ca cac nude déu quy dinh cu thé vé gii han no cho timg dia phuong. Thuyc
té, gidi han no chinh quyén dia phuong duogc thé hién thong qua cac hinh thire
sau: (1) Khong quy dinh gidi han no cu thé nhung dua ra cac quy dinh co tinh
nguyén tic nham dam bao ng cua chinh quyén dia phuong an toan; (ii) Gidi han
ng chinh quyén dia phuong dugc hinh thanh thong qua co ché thoa thuan; (iii)
Quy dinh gidi han no chinh quyén dija phuong trong cac van ban phap quy va
(iv) Quy dinh cac giéi han no chinh quyén dia phuwong hang nim.
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a) Khéng quy dinh gi6i han no cu thé nhung dira ra cdc quy dinh c6 tinh
nguyén tac nham dam bao ng cong dia phwong an toan

Khong quy dinh gii han ng chinh quyén dia phuong thé hién viéc vay no
ctia chinh quyén dja phuong hoan toan dya vao ky luat thi truong. Toan bo viée
vay no va kha ning tra no cua chinh quyén dia phuong do thi trudng (cac cong
ty xép hang tin nhiém) phan quyét. Viéc hoan toan dua vao ky luit thi trudong
duoc ap dung khi thi trudng tai chinh du phat trién dé c6 thé tao lap va duy tri
hiéu qua d6i vai cac hanh vi vay no cua dia phuong. Tuy nhién do hoat dong
vay ng chinh quyén dia phuong duoc thuc hién dé tai tro cho cac hoat dong dau
tu phat trlen nén dic thu vé do tré trong hoat dong dau tu tao nén sy tach biét
gitra quyét dinh vay ng dau tu va trach nhiém chi tra ng nén h¢ qua v& ng chinh
quyén dia phuong c6 thé xay ra khi cac quyét dinh vay no khong téi wu.

Thuc té, khong quy dinh gi6i han no dia phuwong dugc thdy ¢ Canada
nhimg ndm dau thap nién 1990, Phan Lan, B6 Pao Nha, Thuy Dién. Chinh
quyén cac nudc nay khong quy dinh cu thé giéi han no cho dia phuong nén cac
chinh quyen dia phuong khong bi rang budc bdi bat ky cac quy dinh phap 1y nao
trong van dé vay no.

O Phap, Luat phan cip nim 1982 cho phép chinh quyén dia phuong dugc
phép vay no tai tro cho chi dau tu. Pia phuong dugc phép quyét dinh quy mo
no, ty 16 vay no va chi no nhung phai dam bao phu hop véi khudn khd ngan
sach cua chinh quyén dia phuong. Thém vao d6, tong ngan sach chinh quyén dia
phuong phai thoa man bdi chi nho hon 3% GDP va gidi han ng nho hon 60%
GDP2s.

O Trung Qubc, Luat Ngén sach nam 1994 khéng cho phép chinh quyen
dia phuong vay ng. Chinh quyén dia phuong khong dugc phat hanh trai phiéu
Chinh phu, trir trudng hop dugc quy dinh trong luat hay boi Hoi ddng nha nudc.
Tuy nhién, Luat ngan sach 2014 (stra d6i) chinh thirc cho phép dia phuong duoc
vay ng thong qua phuong thirc phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong,
song cling dua ra cac quy dinh gio1 han trong viéc nay (Dleu 35). Quy m6 phat
hanh tréi phleu vay no do Qudc Vu Vién trinh Pai hoi dai biéu nhan dan (Quédc
hoi), hoic Uy ban thudng vu Dai hoi dai biéu nhan dan toan qubc (Uy ban
thuong vu Qubc hoi) phé duyétaa. Tinh, khu ty tri, thanh phé truc thudc trung
uong can cu theo han mirc vay ng dugc Qué)c Vu vién giao tién hanh diéu chinh
du toan ngan sach cta cdp minh va trinh 1én Uy ban Thuong vu dai hoi dai biéu
nhan dan cung cap (Thuong truc hoi dong nhan dan ciing cap) phé duyét.

23 www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/finances-publiques/collectivites-territoriales/ressources/pourquoi-
finances-locales-sont-elles-concernees-par-endettement-etat.html

24 Tinh, khu ty tri, thanh phé tryc thudc trung wong cin cir theo han mirc dugc vay no duge Qudc Vu Vién qui
dinh tién hanh diéu chinh dy toan ngan sach cua cép minh va trinh 1én Uy ban thuong vu dai hoi dai biéu nhan
dan cing cip phé duyét
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b) Gi6i han ng chinh quyén dia phwong dwoc hinh thanh théng qua co ché
thoa thudn

Gi6i han no chinh quyén dia phuwong duoc hinh thanh thong qua co ché
thoa thuan tic 1a khéng c6 mot quy dinh chung vé gidi han no cho tat ca cac dia
phuong. Murc vay ng cua dia phuong thuong 1a két qua cua su thoa thuan giira
chinh quyen trung wong/Chinh phu véi cac dia phuong trong viéce thyc hién cac
muc tiéu tong thé cla kinh té vi md. Dya vao cac muyc tiéu kinh té vi mo thong
qua cac chi so cu thé vé tham hut ngan sach, ng cong, ng cia Chinh pha... va
dua trén cac nhu cu vé tai tro cho timg dia phuong nham dat duoc cac muc tiéu
cu thé, cac gi6i han no cu. thé cho ting dia phuong duoc xac 1ap thong qua su
thoa thuan gifta chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong. Cach thirc
xac dinh gioi han ng chinh quyén dia phuong nay c6 uu diém 1a tao ra su dong
thudn cao gitra trung wong va dia phuong vé gioi han ng, co su thong nhat véi
tong thé ng. Tuy nhién, cach thirc nay cling co the tao ra nhitng co ché xin - cho
hay c6 nhiing né tranh vé giéi han no chinh quyén dia phuong khi dua ra nhiing
hoat dong ngoai ngan sach (vi du nhu cac hoat dong thué, mua hodac vay muon
cua cac cong ty do dia phuong thanh 1ap).

Gi6i han no theo cach nay thuong thiy & mot sé nudc chau Au nhu Puc,
Bi, Pan Mach va Uc.

O Uec, céc thoa thuan vé ng chinh quyén dia phuong duoc tién hanh giira
Hoi déng dia phuong va Chinh phi. Hoi dong dia phuong duoc thanh 1ap bao
gdm cac dai dién dén tir cac dia phuong. Trén co s¢ gidi han no tong thé, Chinh
phu va Hoi dong dia phuong tién hanh dam phan cac gidi han ng ddi voi mdi dia
phuong va gidm sat viéc thuc hién cac thdéa thuan.

O Pire, theo hiép wdc Mastricht thi boi chi ngan sach hang nim ciia nudc
nay khong vuot qua 3% GDP (bao gém bdi chi ctia ngan sach lién bang, bang va
dia phuong) va tong du no khong vuot qua 60% GDP. Do d6 viéc xac dinh gidi
han ng cua dia phuong duogc thuc hién thong qua Hoi déng tai chinh lién bang,
coO su tham gia cua cac bang, cac dia phuong.

Tai Pan Mach, gioi han ng dugc xac dinh hang nam thong qua dam phan
v6i Hoi dong chinh quyén dia phuong, cung voi do 1a cac thoa thuén vé trg cap
ctia Nha nuéc cho dia phuong, thué suat thué dia phuong ciing dugc dua ra thao
luan va xac dinh. Chinh quyén dja phuong duoc c6 cac quy dinh riéng cho cac
diéu khoan vay trong giéi han duoc phép va cac khoan ng cta chinh quyén
thanh phd khong dugc vuot qua 30% tran chi tiéu.

O Anh, giéi han no duge xac dinh bao gdm 2 phéan co ban: cac chip thuan
co ban va cac chip thuan bo sung cho cac dy an cu thé nhung tong no khong

dugc vugt qua gioi han tin dung tong hop (ACL). Hang ndm cac chinh quyén
dia phuong phai chi it nhat bang 2% ACL dé tra cac khoan ng vé nha va it nhat
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4% ACL dé tra no li€n quan t6i cac linh vyc khac. Theo do gidi han no dugce
xac dinh cu thé cho tirng dia phuong.

Trong khi tai Tay Ban Nha, gioi han n¢ khong duoc quy dinh riéng cho
timg dia phuong nhu & Anh mic du chinh quyén trung wong va chinh quyén
vung cung tham gia thao luan quyét dinh gi6i han thdm hut va giéi han ng chinh
quyén dia phuong. Cac khoan vay dai han phai dugc su phé duyét cua Bo Tai
chinh néu tong ng vuot qua 110% ngudn thu thuong xuyén hang nam. Cac
khoan vay tir phat hanh trai phiéu va vay ngoai té ciing can phai c6 sy phé duyét
cua B0 Tai chinh.

¢) Quy dinh gidi han no chinh quyén dia phwong trong cdc vin ban phdp
quy

Theo hinh thurc nay, gidi han ng chinh quyén dia phuong dugc quy dinh
cu thé trong céac van ban phap quy. Cac chi s6 duoc sir dung dé quy dinh gi6i
han n¢ thuong gan véi kha nang tra ng cua ng chinh quyén dia phuong. Theo do

cac chi s0 nay thuong bao gobm nghia vu tra nor/nguon thu; nghia vy trd ng/co so
thué hay quy dinh muc du no bang mot s tuyét ddi cu thé.

Cach thuc xac dinh gidi han no nay c6 uu diém la cong khai, minh bach
(do dugc quy dinh cu thé trong cac van ban phap luat), tranh dugc nhitng thuong
lugng ton kém cua co ché thoa thuan von dé bi chi phdi bai quan hé ca nhan hay
chinh tri hon 14 quan hé kinh té. Ngoai ra, vi¢c xac dinh gi61 han ng theo cach
gan két nghia vu tra no v6i ngudn thu hay co so thué cho thay thé hién kha nang
tra no kha rd. Piéu nay s& lam cing c¢b va lanh manh tai chinh dia phuong khi
cac gioi1 han ng dugc xac dinh mot cach phu hop.

Tuy nhién, nhuoc diém dé dang nhan thdy cua hinh thuc nay 1a cing
nhic, khong linh hoat va c6 thé dua dén nhimng hinh thirc né tranh gio1 han no
bang cach: i) hinh thanh nén cac to chirc tai chinh cua chinh quyen dia phuong
ma két qua tai chinh tir hoat dong cua cac t6 chirc nay khong nam trong can dbi
ngan sach; i) chiém dung von bang hinh thic cham tra, ng cic nha thau, nha
cung cap hang hoa/dich vy; iii) phan loai cac khoan chi (hoat dong va dau tu)
khong rd rang; iv) sir dung cac cong cu ng khong chiu chi phdi boi gisi han no
(vi du nhu béo lanh cta chinh quyén dia phuong dbi voi cac doanh nghiép dia
phuong,...).

Do d6 dé quan 1y gidi han no theo cach ndy can phai c6 mot hé théng
thong tin ngén sach cung cach phan loai cling nhu cach xac dinh céc chi ti€u,
cach hach toan ké toan théng nhat, o rang, minh bach nham han ché céc tiéu
cuc ¢o thé nay sinh nhu da dé cap.

Theo cach thirc nay c6 mot s nuée ap dung nhu My, Latvia, Tdy Ban
Nha, Han Quéc, Brazil, Hungary....
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O My, ngan sach bang va dia phuong chiu cac giéi han (5% tong thu thué
tai san) vé vay dé chi cho dau tu xdy dung co ban va bu dip boi chi ngan sach.
Viéc huy dong von vay no chi danh cho dau tu vao co so ha ting thong qua phat
hanh trai phiéu. Tuy nhién viéc phat hanh ndy duoc dam bao bai cac cong ty bao
hiém bao lanh phat hanh va cac cong ty danh gia hé s6 tin nhiém trudc khi phat
hanh.

Do6i voi Latvia, chinh quyén dia phuong duoc phép vay no va boi chi
nhung mirc du no khong duoc vugt qua 20% tong thu thuong xuyén ctia nim
d6. Viéc vay cta chinh quyén dia phwong phai duoc Bo Tai chinh cho phép va
thuc hién vay tir co quan Kho bac Nha nudczs. Tuy nhién cling ¢6 truong hop
dac biét 1a thu d6 Riga dugc du ng & mic cao hon nhung van phai dugc su déng
¥ ctia BO Tai chinh va viéc vay khong nhat thiét phai tir Kho bac Nha nudc ma
c6 thé ddu thau cong khai, cic ngan hang va cac t6 chirc tai chinh déu dugc tham
gia.

Tai Romania, ngudng ng chinh quyén dja phuong duoc quy dinh trong
Luat tai chinh dia phuong (stra d6i). Tuy nhién, nam 2005, chinh quyén thanh
phé Bucharest da dugc phép vuot giodi han ng khi thuc hi¢n phat hanh mot dot
trai phiéu tr1 gia 500 tri¢u euro va ddo han vao nam 2013. V&1 muc vay ng nay
thi du no vao nim 2013 di vuot ngudng/gidi han no chinh quyén dia phuong
hién nay.

Brazil nim 2001 ciing quy dinh vé gidi han ng chinh quyén dia phuong,
tong cac khoan no rong khong dugc vuot qua 2 lan thu thuong xuyén rong, doi
v6i cap do thi khong dugce vuot qua 120% thu thuong xuyén rong.

O Hungary, Luat chinh quyén dia phuong cho phép cac dia phuong dugc
huy dong vén dé dam bao cac nhiém vy chi cua chinh quyén dia phuong trong
nam ngan sach. Hinh thic huy dong co6 thé 1a vay no, phat hanh trai phiéu va
ching chi co6 gia, bdo lanh vay, thué mua tai chinh,... Tuy nhién, mrc huy dong
khéng duge vuot qua 70% sb thu tai chd cua dia phuong sau khi di trir di cac
khoan ng dén han.

d) Quy dinh cdc gidi han no chinh quyén dia phwong hang nam
Theo cach nay lai co6 hai hinh thtrc:

Mot la, chinh quyén trung wong quy dinh gidi han no cy thé hang nam 601
v6i mdi chinh quyén dia phwong. Tham chi quy dinh ca co cdu no chinh quyén
dia phuong cling nhu tham gia vao qua trinh phé chuan cac khoan vay. Trong
mét sO truong hop Chinh phu tép trung toan b hoat dong vay ng va cho dia
phuong vay lai. Theo hinh thirc nay thi chinh quyen dia phuong c6 rat it tham
quyén trong hoat dong vay no va chiu su chi phdi 1on tir chinh quyén trung

25 Kho bac Nha nudc Latvia la co quan quan ly ng vay ctia Chinh phu.
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uong. Do d6 khong tao ra sy chu dong cho chinh quyén dia phuong. Dién hinh
cho hinh thirc nay la Pakistan. Chinh quyén dia phuong Pakistan khong dugc
vay n¢ ma chi dugc vay n¢ theo hinh thirc vay lai tir chinh quyén trung wong.

Hai la, quy dinh giéi han no dia phuong hang nim theo cac nguyén tic
dinh hudng thi truong trén co s& khung ludt phap. Tac 1a doi hoi phai xac dinh
tong no dia phuong hang nim nham han ché hanh vi vay qua mirc, tao su chu
dong cho dia phuong trong cic quyét dinh vay no trong pham vi gi6i han an
toan. Viéc dua ra quy dinh vé xac dinh tong ng dia phuong hang nim cé uvu
diém 1a phu hop véi viée thuc hién cac muc ti€u quan 1y kinh té vi mo, han ché
murc o mé rong vay no trong thoi ky kinh té phat triém manh va dong thoi cling
tao nhiéu khong gian cho viéc vay no vao thoi ky suy thoai. Hinh thirc nay hién
nay duoc 4p dung ¢ Nhat Ban. Chinh quyén dia phwong Nhat Ban duoc phép
vay n¢ nhung phai trong cic quy dinh cta phap luat.

6.2. Ngudn von vay no¢ chinh quyén dia phwong

Hau hét chinh quyen dia phuong cac nudc duge huy dong thong qua phat
hanh trai ph1eu chinh quyén dia phuong, vay thuong mai...Vi du, Trung Qudc,
chinh quyén dia phuong cép tinh, khu ty tri, thanh phé truc thudc trung wong
sau khi duogc Quoc Vu vién phé duyét co thé vay ng thong qua phuong thirc phat
hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong. O An b9, cac bang co Luat trach
nhiém tai khoa va quan 1y ngan sach riéng, chinh quyén Trung wong cho phép
cac bang ting cac khoan vay thi truong. Chinh quyén dia phuong ciia Nhat Ban
dugc phép vay thuong mai va phat hanh trai phiéu trong nudc.

6.3. Sir dung va quén ly von vay ciia chinh quyén dia phwong

Hau hét cac nude déu quy dinh khong vay no cho chi thuong xuyén, chi
sir dung cho chi dau tu. Theo d6, chinh quyén dia phuong duoc phép tai trg cho
chi dau tu bang cac khoan vay dai han, khong duoc phép vay cho chi thuong
xuyén. Trong truong hgp boi chi ngén sach hoat dong xay ra, chinh quyén dia
phuong dugc phép tai trg bang cac khoan vay ng ngan han nhung phai dam bao
hoan tra trong nam tai khoa tiép theo.

Luat Ngan sach 2014 cia Trung Qudc quy dinh ngudn von huy dong
dugc chi dugce dung cho chi dau tu cong, khong dung cho chi thuong xuyén. Dia
phuong khi tién hanh huy dong von phai co ké hoach tra no va ngudn thu tra no
on dinh. Quoc Vu vién x@y dung co ché danh gia va phong ngtra rui ro, co ché
xt 1y khan cdp va co ché truy ctru trach nhiém d6i voi no chinh quyén dija
phuong.

An P§: chinh quyen dia phuong dugc phép vay ng dé: (i) chi cho cac
nhiém vu dugc ty quyén thyc hién, (ii) ctru trg d6i pho véi nan déi va tinh trang
khan hiém, (iii) ngan chan su bung phat va lay lan ctia cac dich bénh nguy hiém,
va (iv) thanh toan cac khoan vay trudc dé theo quy dinh cua phap luét.
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Ca-na-da: Chinh quyén dia phuong dugc phép tai trg cho chi dau tu bang
cac khoan vay dai han, khong duoc phep vay cho chi thuong xuyén. Trong
truong hop boi chi ngan sach hoat dong xay ra, chinh quyén dia phuong dugc
phép tai trg bang cac khoan vay no ngan han nhung phai dam bdo hoan tra trong
nam tai khoa tiép theo.

Nhét Ban: Chinh quyén dia phuong dugc phép vay thuong mai va phat
hanh trai phiéu trong nudc. Luat Tai chinh dja phuwong cho phép vay no véi muc
dich dau tu. Luat Tai chinh dia phuong (Piéu 5) quy dinh rang trai phiéu chi c6
thé duoc sir dung dé tai tro: (1) chi phi cho doanh nghiép nha nuéc (vi du nhu
giao thong van tai, khi dbt, va dich vu nuéc, (2) dau tu va cho vay ddi véi cac to
chtc tham gia vao linh vuc quan tdm cong chung (vi du. duong giao thong, san
bay, thé thao), (3) tai cip von cho vay, (4) hoat dong phuc hoéi tham hoa; va (5)
chi phi xay dung cong trinh céng cong va mua dat dé xay dung cong trinh cong
cong. Céc trai phiéu nay duoc goi 1a "trai phiéu x4y dung dja phuong '(kensetsu
chihosai).

7. Quan ly Quy tich liy tra n¢

Qua nghién ctru, Quy tich lily tra ng duoc thanh 1ap ¢ nhiéu nudc: My,
Uc, New-Zealand, I-ta-li, Cong hoa Sip, Malta, Anh, Fiji...

Cong hoa Sip: B truong Bo Tai chinh quyét dinh thanh lap Quy tich Ity
trd no nham dam bao kha nang thanh toan nghia vu no va trai phiéu cua Cong
hoa Sip. Co quan quan 1y no cong thay mat Chinh phu dé quan 1y Quy tich lity
tra no.

O Italy, Quy tich lily dugc thanh 14p nim 1993 véi muc dich thanh toan
hodc mua lai ching khoan Chinh phu tir thi trudng nham giam no congzs. Co
quan quan ly ng cong (PDD-Public Debt Direction) thudéc Kho bac chiu trach
nhiém truc tiép quan ly ng cong trong nudc, ng nude ngoai, quy tich liy tra ng
cong va tai khoan tién mat tai ngan hang Trung wong. Thong tin vé quy tich Iy
tra ng hang ndm phai duoc cong bb chi tiét trén trang thong tin dién to. Tu nam
1995 dén 2013, thong qua Quy tich liy tra no trai phiéu Chinh phu, Kho bac da
giam muc du ng cong duge 122,4 ty Euro. Trong giai doan nay, viéc ban cac
cong ty Nha nuéc dién ra nhanh, Quy dugc quan 1y dé giam no cong mot cach
hiéu qua. Tuy nhién, ké tir 2006, cac hoat dong nay giam dang ké. Trong nhiing
nim gan day, 2 ngudn thu dang ké duoc thém vao 1a thu tir trai phiéu phat hanh
bo1 Kho bac va dong gép cua tu nhanzs.

26 http://www.dt.tesoro.it/en/debito_pubblico/fondo_ammortamento/
27 http://www.italy24.ilsole24ore.com/art/markets/2015-01-16/sinking-fund-123918.php?uuid=AB4U04eC
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O New Zealand, Dao luat Quy tich lily tra ng cong nam 1868 quy dinh
cac quy tich liy tra ng dugc thanh 1ap dé bao dam viéc thanh toan cac no goc
cua cac khoan vay cua Chinh phu va dia phuongos.

O Ghana, Quy tich Iy tra ng dugce thanh 1ap dé thanh toan cho cac khoan
cho vay trda mot 1an (khodn cho vay thanh toan mot lan goc lan 1ai khi dén ky
han) nhu trai phi€u kho bac, trai phiéu trong nudce dai han, trai phiéu quoc té2o.

8. Thong ké, bao cao va cong khai thong tin ng cong

Khung phép 1y vé quan 1y ng cong cua hau hét cac nudc duge nghién ctiu
déu c6 quy dinh cong khai thong tin v€ ng coéng. Trong do, quy dinh cong khai
rd rang vai tro va trach nhiém d6i véi quan 1y no cong ciing nhu nhiing théng tin
lién quan dén cac chinh sach quan 1y ng cong, thong ké dir liéu vé no cong.
Ngoai ra, kiém toan vién doc 1ap thuong xuyén danh gia va kiém tra cac hoat
dong quan ly ng cong. Vai tro va trach nhiém quén 1y ng cong dugc quy dinh rd
trong cac vin ban phap quy, cdc vin ban nay ludn cé san trén cac trang dién tir
cua B0 Tai chinh cac nudc.

o) Bun-ga-ri, B Tai chinh nudc nay theo doi va luu trir cac s6 liéu ng
cong chinh thirc. Hang thang, thong tin vé& ng cong duoc cong bd trén ban tin
chinh thirc v6i tén goi “Bén tin thang vé quan 1y ng chinh phu” dugce ding tai
trén trang dién tir cua Bo Tai chinh. O Co6-16m-bi-a, s liéu no cong duoc thé
hién trong cac bao cdo hang nam cta Bo Tai chinh. C6 02 trang dién tir cung cap
dir liéu no cong cua Co-16m-bi-a. O Bra-xin, viéc cong b6 dir lidu no cong duogc
thong qua 2 bao cdo hang thang 1a b4do cdo ng trong nudc ctia Chinh phu lién
bang va bdo cdo cuia Bo Tai chinh. O Trung Quéc, sb liéu vé tinh hinh du ng cta
CQTW va mot sé van ban phap quy lién quan dén cong tac quan 1y no, dong
thai phat hanh trai phiéu, thanh toan, ké hoach phat hanh no dinh ky duoc B
Tai chinh cong bd cong khai trén trang dién tir chuyén muc Quan 1y ng cong cia
B6 Tai chinh. Muc no Chinh phu trén trang dién tir ctia Hiép hoi No qubc gia
Trung Qudc cung cap mot s6 van dé lién quan dén ng CQTW va CQPP nhu
viéc phat hanh, thanh toan ng, quy dinh chinh sach (ké hoach phat hanh, quy che
dau thau)... Hiép hoi No qudc gia Trung Quéc ciing cung cap bang sO liéu vé
tinh hinh phat hanh ng cua ndm gan nhat phan theo cac loai trai phiéu phat hanh
nhu trai phiéu tiét kiém, trai phiéu ghi so theo thoi gian, dia diém va 1i suét phat
hanh... Ngoai ra, cic 4n pham nhu bdo céo hang nim vé thi truong no Trung
Quéc va an pham luu hanh noi bo 2 thang phat hanh 1 s6 vé ng Chinh phu va
TTTC cua Hi¢p hoi No quoc gia Trung Qudc ciing 13 nhing tu li¢u cap nhat vé
nhiéu vn dé lién quan dén no chinh phu Trung Qudc. Tuy nhién, viéc cong
khai, minh bach cac s liéu vé ng cong, dic biét 1a nhitng so6 liéu chudi trong qua
khé vé tinh hinh vay ng, tra ng, co cau chung loai, co cau ky han hang nam hay

28http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/pdsfal86832v1868n74378.pdf va
http://www.legislation.govt.nz/act/public/2002/0084/latest/whole.html
29 http://www.mofep.gov.gh/?q=content/management-ghana%E2%80%99s-public-debt-response-iea-statement
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hé thong co 8¢ phap ly then chét trong quan ly no cong cua Trung Quoc nhin
chung van con han ché. Dic biét, sb liéu vé no cua CQDP Trung Quédc moi chi
1an dau tién duoc Uy ban Kiém toan Qudc gia cong bd day du vao thang 6/2011.

O Anh, B6 Luat 6n dinh tai khéa nim 1998 (The Code for Fiscal
Stability) va Luat vé Trach nhiém Tai khoa va Kiém toan Qudc gia nam 2011
(Budget Responsibility and National Audit Act 2011)30 quy dinh rat rd vé van dé
cong khai minh bach trong quan 1y no cong, ciing nhu giai trinh vé ng cong.
Theo d6, Chinh phu s& phai bédo cdo hang nim vé co ciu vay no va chi phi ng
Chinh phu, dong thoi cong bd cong khai véi cong ching vé cach thic va cac
diéu chinh chinh sach quan Iy no. Cu thé:

- B6 Tai chinh Anh: hang ndm (ndm tai chinh), B6 Tai chinh soan thdo va
trinh bay truéc Nghi vién vé cac van dé quan 1y ngan sach va tai khoa gdm: (i)
B4o cao Tai chinh va bao cédo ngan sach; (ii) Bio cdo vé Chién lugc kinh té va
tai chinh; va (ii1) Bdo cdo quan ly no hang nam (Debt and Reserves management
report)3i.

Béao céo quan ly ng hang ndm cung cap céac thong tin vé chinh sach quan
Iy ng nod1 chung cling nhu co cau danh muc ng, dac biét 1a co cau trai phiéu
Chinh phu tai ndm trude va dy bao cho nam béo cao.

- Van phong quan ly ng (DMO): la co quan dai dién cho Chinh phu trong
viéc diéu hanh truc tiép chinh sach quan ly ng cong. Van phong quan ly ng sé
cong bd cac thong tin chi tiét va cu thé hon trong cac bao cdo quy va bao cdo
nam cua minh.

+ Bao cao quy vé ng cong (Quarterly Reviews): Cir 3 thang mot lan,
DMO xuat ban Bao cdo quy tom tit vé cac hoat dong cuia minh trén thi truong
tién té va trai phiéu Gilts. Viéc cong bd thong tin nay dugc thuc hién tir nim
1998 va dugc luu trix trén trang web cua DMO32.

+ Béo c4o nim (Annual Reviews): Bdo cdo nim cia DMO cung cip
thong tin chi tiét trong nam tai chinh vé van hanh cua thi truong tai chinh, cac
hoat dong quan ly quy va ng cong, ciing nhu cac hoat dong cho vay cua chinh
quyén dia phuong. Béo cdo nay thudng dugc cong bd vao giita nim va cac ban
dién tir cua bao cao duoc luu trir trén website cia DMO3s.

S6 1iéu vé ng cong Ba Lan (ng cua cac don vi trong khu vuc cong)34 dugce
cong bo cong khai tir nam 1999. BG Tai chinh 1a co quan c¢6 trach nhiém cong bo
thong tin vé ng cong 2 1an trong mot nam. Ngoai ra, sO li¢u vé ng cong duoc Bo

30 http://archive.treasury.gov.uk/pub/html/docs/fpp/1998/code/cfs.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/4/pdfs/ukpga 20110004 en.pdf

31 http://cdn.hm-treasury.gov.uk/drmr 201213 .pdf

32 http://www.dmo.gov.uk/index.aspx?page=publications/Quarterly Reviews

33 http://www.dmo.gov.uk/index.aspx?page=publications/Annual_Reviews

34 No ctia Ngan hang Qudc gia Ba Lan khong duoc tinh vao ng cua khu vye cong.
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Tai chinh Ba Lan céap n~hét trén website cua minh, muc “No cong” (Public Debt)
theo ting quy voi do tré 1a 70 ngay.

Trén co s& Luat Tai chinh cong, Ba Lan da ban hanh 2 thong tu diéu
chinh vi¢c ghi chép, theo doi $6 liéu no cong. Trong d6, mgt thong tu diéu chinh
hoat dong ghi chép no cia cac don vi thudc cac thé ché ngan sach. Thong tu thir
hai diéu chinh cong tac ghi chép ng cta cac don vi con lai trong khu vyuc cong.
Cac quy dinh nay gitp Bo Tai chinh c6 thé tinh toan téng no cua khu vuc cong.
Cac quy dinh cua Ba Lan ciing cu thé hoa cac yéu cau d6i véi viéc thu thap
thong tin vé ng cong can thiét nham dap Gmg cac yéu ciu cta bdo céo no theo
tiéu chuan quoc té (vi du: bao cao ng chuan bi cho EUROSTAT, IMF,
OECD...)3s.

Trang web cua Bo Tai chinh Ba Lanss cung cap cac thong tin vé ng cong
cu thé nhu:

- Thuong xuyén cap nhat két qua cta cac phién ddu thau trai phiéu kho
bac;

- Mitrc no cong hién tai;
- Cé4c van ban luat lién quan dén viéc phat hanh trai phiéu kho bac;
- Thong tin vé& cac dot phat hanh trai phiéu qubc té;

Cac 4n pham xuit ban vé no cong va cong tac quan 1y no cong (Chién
lugc quan 1y ng khu vuc cong, thong tin vé ng kho bac nha nudc, ng cong, so
li¢u tur thi trudong thir cap trai phi€u kho bac). Trong do:

- Ban tin thong ké vé no (Statistical Bulletin) xuat ban hang thang cung
cap thong tin vé ng trong nudc va ng nudc ngoai cia ng kho bac nha nudc,
thong tin trai phi€u kho bac theo ky han va theo chu ng.

- Trudc nam 2001, BO Tai chinh Ba Lan ban hanh Béo cdo nam vé trai
phiéu kho bac Ba lan (Polish Treasury Securities Annual Report, cdc nim 1996,
1997, 1998, 1999, 2000). Ké tr nam 2001, BO Tai chinh Ba Lan chuyén sang
ban hanh Bao cdo nam vé no cong (Annual Report Public Debt). Cac bao cao
nim vé no cong ndy cong bd thong tin toan dién vé chimg khoan, ng va thi
truong tai chinh Ba Lan.

Minh bach trong cac hoat dong van hanh ng cong la mdt cong cu quan
trong dé thac déy trach nhi¢m giai trinh tai khoa va trach nhi€ém. Mot hé théng
bao céo va cong khai thong tin duoc thiét ké hop 1y nén duoc quy dinh trong
khung phap 1y. Muc tiéu chinh & ddy nhim dam bao dinh luvong muc ng céng va
cac nghia vu ng tiém an dugc bao cao ro rang va két qua thuc hi¢n chién luwoc no

35 IMF and WB (2002). Guidelines for Public Debt Management: Accompanying Document.. Published by IMF
& WB. Washington D.C. November 2002 (Page: 240)
36 Muc ng cong http://www.mf.gov.pl/index.php?const=1#n
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trung han dugc theo doi va danh gia. Thong 1€ tt ciia quéc té goi ¥ cac yéu cau
trong yéu cua khung minh bach nén bao gom:

- Cong bd chién lugc no trung han trén website cia Chinh phu hodac B§
Tai chinh, va céc to bdo dia phuong pho bién cung véi cac kénh thong tin khéc;

- Cong bo ké hoach vay ng hang nam cung véi ngan sach nha nudc;

- Cong bd dinh ky quy mo va cau phan cta ng cong (bao gbém cac khoan
vay dugc Chinh phu bao lanh) cung cap céc chi tiét nhu loai tién té, ky han va
cac thong tin cau trac 13i suét, ciing nhu cac tai san tai chinh cua nha nude dudi
hinh thirc cac khoan vay cua Chinh phu,

- Duy tri s6 sach ghi chép ng cong bao gom chi tiét tat ca cac chimg
khodn c6 gia va lich thuc hién cac nghia vu tra ng ciia Chinh phu;

- Cong b dinh ky cac ghi chep va tai khoan vay ng boi cac co quan hanh
chinh céng khac (bao gom cic co quan chinh quyén dia phuong); va

- B4o c4o thuong nién t6i Qudc hdi, cac co quan c6 thim quyén vé danh
gia muc dd tuan thu cua cac hoat dong quan ly ng cong védi Chién luge no trung
han, va céc li do gidi trinh cho bat ky su chénh l¢ch nao.

9. Co quan quén ly ng’ cong

Hau hét cac nudc duge nghién ctru déu co co quan quan 1y ng cong véi
cac tén goi khac nhau nhu Uy ban Quan 1y no va rai ro (Thé Nhi Ky); Vin
phong quan 1y n¢ (Anh, Bra-xin, In-d6-né-xi-a); Cuc Quan ly ng cong (Ba Lan);
Co quan quan 1y n¢ (Bun-ga-ri, Thai Lan, C6-16m-bi-a),...

Céc hinh thuc t6 chtrc co quan quan 1y no cong:

- Co quan quan 1y no thudoc Bo Tai chinh (I-ta-li-a, Hy Lap, Cong hoa Sip,
Nhat Ban, Ma-lai-xi-a, Phi-lip-pin, C6-16m-bi-a, Ja-mai-ca ...) hoac mot bd
khéc thudc Chinh phu (Tay Ban Nha).

- Co quan quan 1y no 1a co quan doc lap trong Bo Tai chinh (Uc, New
Zealand, Ha Lan, Anh, Bi, Phap, Thai Lan...).

- Co quan quan 1y ng thudc ngan hang trung wong. Trong khéi EU chi co
DBan Mach la nudc ap dung mé hinh ngan hang, tire 1a co quan quan Iy ng thudce
ngan hang Trung wong. Dbi véi khu vuc chau A, nhiém vu quan 1y ng thudc
ngan hang Trung wong c6 Mi-an-ma, Pa-kit-tan.

- Co quan quan ly ng¢ 1a cong ty thudc sé hiru cua Chinh phu (Ptrc, Hung-
ga-1i).

Viéc thanh 1ap mot co quan quan 1y ng cong doc 1ap cod thé hd trg tét hon
cic nhu cau hoat dong dac biét nhu cac giao dich trén thi truong tai chinh va
dam bdo trach nhi€m giai trinh. Tuy nhién, co quan quan 1y ng truc thuéc mot
Bo lai c6 wu diém 1a tao ra mdi lién hé trong viéc 1ap ngan sach va tai khoa,

32



quan 1y bang can d6i tong thé...va co cac chuyén gia vé tai chinh va thi truong
tai chinh ho trg cac hoat dong khac (xdy dung quy dinh, tu van vé thi truong
von...).

Mot vai nudc khong thanh 13p co quan quan 1y ng cong, viéc quan 1y ng
cong dugc phan cong cho cac don vi trong Bo Tai chinh, Kho bac Nha nudc hay
Ngan hang Trung wong (dién hinh c6 Trung Quéc va An D).

Qua nghién ctru, hau hét cac nude déu cé co quan ‘quan ly ng doc lap,
dleu nay cing phu hop voi khuyén nghij ctia Ngan hang Thé giéi va Quy Tién ©
quéc té. Tai mot sé nudce, co quan nay két hgp ca chirc nang quan ly ng va tién
mit, 13 tiéu chuan ngay cang phé bién, it nhat 1a & cac qubc gia phat trién hon.
Vi 1y do lich sir, mgt s6 quoc gia da thlet 1ap mot chirc nang riéng de gidi quyet
cac khoan vay va tin dung, phan anh moi quan hé tuong tac véi cac to chitc qubc
té, mbi lién két v6i cac dy an cu thé va tinh chat cta cong viéc. Tuy nhién, cac
chtrc ning nay ngay cang dugc két hop ddy du hon véi cac chirc niang quan 1y ng
khac (Indonesia va Thai Lan 14 cac vi du trong khu vurc). Mot s co quan quan 1y
ng dam nhan cac chire nang khac ngoai quan ly ng, phu hop voi cac ky nang cu
thé ctia co quan quan ly no nhu quan ly ngan quy chinh phu, mua chuyén tiép
hang hoa va cung cap mdt s6 dich vu kho bac cho cac bén khac trong linh vuc
nha nudc.

Trén day 13 Bao cao kinh nghiém québc té vé khudn kho phap 1y dbi vai
quan ly no cong. Bo Tai chinh xin bao céo./.

BOQ TAI CHINH
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Phu luc 1: Quy dinh vé quén Iy tran n¢ céng va ngudng ne cong ciia mot sd
quoc gia trén the gidi

STT.

Qubc
gia/Khu vue
trén the gidi

Hé sb tin
nhiém
(S&P/Moody's
/Fitch)

Ngudng ng

Tran ng

Ghi chu

Ac-mé-ni-a

-/B1/B+

60% GDP

Quy dinh vé ng cong (4p dung tir nim
2008)

- No cong khong duogc phép vugt qua
60%GDP

- Néu ty 1¢ ng cong trong nim trude vuot
qua 50% thi tham hut ngan sach trong nam
sau phai nhé hon 3%GDP trung binh 3 nam
lién ké

Bulgaria

BB+ /Baa2/
BBB-

60% GDP

Quy dinh vé ng (dugc ap dung tir ndm 2003
va méi dugec bd sung hoan thi€n nam
2014):

- No Chinh phu khéng dugce vuot qua mic
no cua nim lién ké trudc d6 néu nhu no
cong/GDP vugt 60%

Cape Verde

B/-/B

60% GDP

Quy dinh vé ng (4p dung tir nim 1998)
- Vay trong nudc: ngan sach hang nam
dugc phép vay trong nudce dé tai trg nhu
cau chi tiéu trong nam
- Tuy nhién c6 gi6i han vay 3%GDP, néu
vuot qué g101 han nay, Chinh phu phai
dugc su chap thusn cua Qudc hoi

Pan Mach*

AAA /Aaa/
AAA

365 ty USD
(twong
duong
2.000 ty
DKK)

- Ban dau mirc tran ng dugc dit ra & muc
960 ty DKK (twong duong 175 ty USD)
- Nam 2010, ng cong tién toi gin 75% mirc
giéi han, trdn no dugc ting 1én 2.000 ty
DKK (twong duong 365 ty USD).

E-cu-a-do

B/B3/B

40% GDP

Quy dinh vé no (4p dung cho giai doan
2003 - 2009): Luat vé minh bach hoa, 6n
dinh hoéa va trach nhiém tai khoa 2002 da
dé ra mot sb gidi han vé no va chi tiéu cua
Chinh phu nhu sau:- Toc do ting chi tiéu
cua Chinh phd trung wong khong dwoc
vuot qua 3,5%GDP- Tham hut tai khoa
hang ndm phai giam 0,2%GDP (khéng bao
goém thu tir xuat khau dau mo)- N¢ cong
khoéng vuot qua 40%GDP

Hungary

BB+ /Bal/
BBB-

50% GDP

Quy dinh vé no (dugc 4p dung tor nam
2016):

- Hién phip méi thong qua vao thang
4/2011 va c6 hiéu luc tir 2012 quy dinh gioi
han ng & mirc 50%GDP va hang ndm phai
cét giam no qudc gia cho dén khi ng giam
xudng mirc dudi 50%
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STT.

Quoc
gia/Khu vue
trén the gioi

H¢ s6 tin
nhiém
(S&P/Moody's
/Fitch)

Ngudng ng

Tran ng

Ghi chu

Indonesia

BB+ /Baa3 /
BBB-

60% GDP

Quy dinh vé no (4p dung tir ndm 2004):
- Tong ng CP trung wong va dia phuong
khong vuot qua 60%GDP

Kenya

B+/B1/B+

40% GDP
(tinh theo gia
tri hién tai)
hodac no danh
nghia duéi
45% GDP

Quy dinh v€ no (4p dung tir ndm 1997):-
Ty 6 ng/GDP tinh theo gia tri hién tai phai
dudi 40% va tong ng danh nghia dudi
45%GDP. Pay la muc tiéu trong chién lugc
quan 1y ng trung han- S4 tién vuot chi cua
NSTW khong dugc vuot qua 5%thu ngan
sdch cia nam lién ké trude do

Kosovo

) -/-

40% GDP

Quy dinh vé ng (Ap dung tir nam 2010):
- Gi6i han ng 40% GDP dugc dat ra trong
Luat no cong nam 2010 nhung khong dua
ra huéng dan thi hanh do ty s6 ng van con
xa muc gidi han

10

Liberia

-/ -/-

60% GDP

Quy dinh vé no (Ap dung tir 2009):
- Dao luét quan 1y tai chinh cong nam 2009
gi61 han tran ng cong 60% GDP

11

Malaysia

A-/A3/A-

Quy dinh vé no (4p dung tir 1959):
- Dao luat vay ng 1959 va Dao luat quy tai
tro chinh phu 1983 gidi han ng trong nudc
chinh pht & mic 55% GDP

- Quy dinh nay dugc ap dung cung v6i mot
s6 quy dinh khac vé giéi han ng nudc ngoai
& muc 35 ty RM, phat hanh trai phiéu kho
bac ¢ mrc 10 ty RM.

12

Maldives

/-

60% GDP

Quy dinh vé no (dugc 4p dung tor nam
2013):- Luat trach nhiém tai khoa quy dinh
cu thé ty s6 no/GDP phai giam xudng va
khong dugc vuot qua 60%GDP

13

Mauritius

-/Baal /-

Quy dinh vé no (4p dung tir 2008):
- Pao Luét quan ly ng cong gidi han tran
no 60%GDP cho dén nam 2017. T nim
2018 tr¢ di gioi han nay 1a 50% GDP

14

Namibia

-/ Baa3 / BBB-

25-30%GDP

Quy dinh vé no (ap dung tir 2001):
- Gidi han ng cong/GDP hang nam & muc
25% - 30% GDP

15

Pakistan

B-/B3/B

60% GDP

Quy dinh vé no (4p dung tor ndm 2005):
- Can phai giam ty 18 no/GDP xudng con
60% vao nam 2013 bing cach giam ng
cong toi thiéu 2,5%GDP mbi nim

16

Ha Lan

BBB+/ A2/
A-

Quy dinh vé no (4p dung tir 1999):Hién
phap va Pao luat tai chinh cong quy dinh
tran ng 60% GDP danh cho chinh phu
trung uong. Pao luat con dé ra nhimg bién
phap thyc hién khi ty 1é no tién ti cac gidi
han 50%, 55%, 60% GDP

17

Serbia

BB-/B1/BB-

45% GDP

Quy dinh vé no (ap dung tir 2001):
- No cia Chinh phu trung wong khong
duoc vuot qua 45% GDP

18

Tay Ban
Nha

BBB+/Baa2 /
BBB+

60% GDP

Quy dinh vé no (ap dung tir 2020):
- No cong khong duoc vuot qua 60% GDP,
¢0 hiéu Iuc tir nam 2020
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STT.

Quoc
gia/Khu vue
trén the gioi

H¢ s6 tin
nhiém
(S&P/Moody's
/Fitch)

Ngudng ng

Tran ng

Ghi chu

19

Anh

AA/Aa2/ AA

40% GDP

Quy dinh vé no:- 1997 - 2008: No rong cua
khu vic cong/GDP phai dwoc gitr ¢ mirc cb
dinh va than trong trong sudt chu trinh-
2009 - 2010: Bam bao ty 1¢ ng rong khu
vyc cong/GDP giam xudng trong nim tai
chinh 2015 - 2016.- Tir 2010: Hoan thanh
viéc giam ty 1€ ng rong khu vuc cong/GDP
vao nam tai chinh 2015 - 2016

20

AA+/ Aaa/
AAA

106% GDP

17.200 ty
USD

- "Tran ng cong" bat dau dugc dua vao nhu
mdt cong cu quan ly ng cong cua My tr
nam 1917

- Tir @6 dén nay, My da 49 1an nang tran ng
cong do su gia tang cac khoan chi tiéu cua
Chinh phu. Hién tai tran no cong cua My la
17.200 ty USD

21

Cong dong
kinh té va
tién t& Trung
Phi

70% GDP

- Bao gom cic Qudc gia: Ca-mo-run, nudc
cong hoa Trung Phi, nudc Sat (Chad),
Cong hoa Cong-gd, Cong hoa Ga-bon,
cong hoa Equatorial Guinea

- Tong no trong nudc va nudc ngoai phai
dudi mirc 70% GDP

22

Lién minh
tién té khu
vuc dong
Ca-ri-bé

60% GDP

- Lién minh gém cac qudc gia: Antigua va
Barbuda, Cong hoa Po6-mi-ni-ca, Grenada,
St. Kitts va Nevis, St. Lucia, St. Vincent va
Grenadines

- Cac qudc gia thanh vién muc tiéu giam ng
cong xudng con 60% vao nim 2020

23

Lién minh
Chau Au

60% GDP

- Lién minh bao gém cic qudc gia: Ao, Bi,
Cyprus, Cong hoa Séc, Phan Lan, Phép,
buc, Hy Lap, Hungary, Ai-len, Y, Latvia,
Lithuania, Luc-xem-bua, Malta, Ha Lan,
Ba Lan, B Pao Nha, Romania, Slovakia,
Slovenia, Tay Ban Nha, Thuy bién, Anh-
Tiéu chuén Maastricht quy dinh giéi han
60%GDP dbi ng ng chinh phu trung wong

24

Lién minh
kinh té tién
té Tay Phi

70% GDP

- Lién minh bao gom cac quoc gia: Benin,
Burkina Faso, Coote d'Ivoire, Guinea-
Bissau, Mali, Niger, Senegal, Togo
- No cong khong duoc vuot qua 70% GDP

Ghi chu va Nguon:

- He 6 tin nhiém hién tai cua Viét Nam la BB-/ Bl / BB-

- Tidiane Kinda va cdc tac gia khdc. (2013) Fiscal Rules at a Glance, IMF working paper WP 12/273

- (*) Investment Frontier. (2013) "7 countries with debt ceillings or limits"

- Tradingeconomics.com

- Hé s6 tin nhiém quéc gia la mot trong nhitng tiéu chi danh gid quan trong nhdt dugc cac nha dau tw quoc té su
dung nham xdc dinh mirc d9 rui ro tin dung va kha nang sinh 101 ciia mot quéc gia. Viéc ndng/giam bdc xép
hang tin nhiém quoc gia la thong diép c6 y nghia quan trong, phan anh cai nhin tich cuc/tiéu cuc cua cac nha
ddu tw quoc té vé tinh hinh kinh te, chinh tri, xa hoi cua quoc gia dé, gan lién véi uy tin cua quoc gia.

Cdc t6 chire xép hang tin nhiém thong thuong s dung cdac chir cai A,B,C.D, a va cac s6 1,2,3 d@é dién dat mirc
do tin nhiém cua cdc quoc gia, t6 chirc. Cdc mirc xép hang tin nhiém dwoc chia theo 2 nhom Iom: Nhom “dau
tw” véi mirc xép hang tir Aaa/AAA dén Baa3/BBB- va nhém “dau co” véi mikc xép hang tir Bal/BB+ dén C/C
(theo mirc riii ro giam dan). Hién nay Hé sé tin nhiém quoc gia cia Viét Nam dang & mire BB- theo déanh gid ciia
16 chire S&P, Bl theo ddnh gid ciia Moody’s va BB- theo ddnh gid ciia Fitch, nam trong nhom “dau co”.
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Phu luc 2: Tong hop kinh nghiém qudc té vé bao lanh chinh phii

STT

Tén
quoc gia

Van ban
phap luat

Co quan cip va quan ly
bédo lanh chinh phi/
Trach nhiém cia cic co
quan lién quan

Déi twong, chwong trinh
du an dwgc xem xét cap
béo lanh chinh phu

Diéu kién bio linh/ Bio
dam cho cac khoin vay
dwoc chinh phi bao
lanh

Nguyén tac xac dinh
tran bao lanh

Ché do bao
cao

Khac

Thai Lan

Pao luat vé no
cong

- Bo Tai chinh cip bao
lanh toan bd hodc mot
phan

- Quy dinh v& bao lanh va
s tién bao lanh cua Bo
Tai chinh cho céac co quan
Nha nuéc, to chuc tai
chinh Nha nuéc do Uy
ban giam sat va chinh
sach vé no cong xac dinh.
- B6 Tai chinh thu phi bao
lanh va céac phi khac theo
quy dinh.

Chi cdp bao lanh Chinh
phu cho cac co quan nha
nude, doanh nghiép nha
nude, cac t6 chie tai
chinh Nha nuéc cung cip
cac dich vu cong

Cac co quan nha nudc,
doanh nghi¢p nha nudc
hodc céc t6 chire tai chinh
nha nudc phai 1a cac
doanh nghiép cung cép
dich vu cong va két qua
hoat dong cua doanh
nghiép khong bi 16 trong
3 nam lién tiép.

Trong mdi nam tai chinh,
Bo Tai chinh sé bao lanh
khoan vay khong vuot
qua 20% cua phan bd
ngan sach hang nam va
phin bo ngan sich bo
sung.

Luat quan ly
ngan sach va
trach nhiém tai
chinh (2003)

B6 Tai chinh (Vu Kinh té
tong hop, Phong Ngin
sach) cdp va quan 1y bao
lanh.

Céc khoan vay duoc cép
bao lanh cua Chinh phu
phai phuc vu lgi ich cong
cong nhu cac khoan vay
cia cac to chirc/dinh ché
tai chinh céng cho muc
tiéu phat trién da dugc
phé duyét, huy dong vén
lvu dong hodc cac muc
dich khac.

Chinh phii khong cap bao
lanh cho cac khoan vay
cua khu vuc tu nhin va
cac khoan vay thuong mai
nudc ngoai.

Theo Luét quan ly ngan
sach va trach nhiém tai
chinh (2003) han murc bao
lanh 1a 0,5% GDP cho
mdi ndm tai chinh ké tr
giai doan 2004-2005. Néu
han muc nay bi vuot qua
so v6i quy dinh do nhiing
yéu t6 khong ludng trudc,
Thugng vién yéu cau Bo
trudng B Tai chinh bao
c4o giai trinh viéc cép
vuot han mirc va cac bién
phap xu ly.

Phi bao 1anh
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STT

Tén
quoc gia

Vian ban
phap luit

Co quan cip va quan ly
béo lanh chinh phw/
Trach nhiém cia cic co
quan lién quan

Déi twong, chwong trinh
du an dwgc xem xét cap
béo lanh chinh phu

Diéu kién bio linh/ Bio
dam cho cic khoan vay
dugc chinh phi bao
linh

Nguyén tac xac dinh
tran bao lanh

Ché dg bao
cao

Khac

Phi-lip-
pin

Hién phap va
cac dao luat
lién quan.
Phi-lip-pin
dang trong qua
trinh duy thao
Pao ludt Quan
ly tai chinh
cong dé thong
nhit cac noi
dung vé quan
1y no.

Téng théng thay mat
nudc Cong hoa Phi-lip-
pin sau khi nhén dugc
ddng thuan tir Hoi dong
Tién té co thé ky két hodc
cdp bao linh ng trong
nudc va nudc ngoai.

No¢ nudc ngoai chi duge
ky két va cap bao lanh dé
tai trg cho cac du an cfip
thiét phu hop véi chién
lugc phat trién qudc gia.
Céac dy an cap thiét bao
gdm céc chuong trinh xay
dung co sé ha ting va
kinh té.

Jamaica

Pao luat vé
quan ly no
cong

B6 truong Bo Tai chinh
hodc nguoi duwoc BO
truong Bo Tai chinh uy
quyén bang vin ban cép
bao 1anh nhung phai dugc
su phé duyét trudc cia Ha
vién.

Céc t6 chirc cong gdm cac
B9, nganh, co quan thuc
hién hodc céc o chic
khac cta Chinh phu; co
quan dia phuong, co quan
va td chire thude qubc hoi
va cong ty cua Chinh phu.

- Khoan vay dugc bao
lanh phai phu hop véi cac
diéu kién va diéu khoan
ma Ha vién da phé duyét;
- P& nghi bao lanh phai dé
trinh 1én Ha vién phé
duyét kém theo hd so
trong d6 néu rd: chi tiét vé
danh gia rai ro khi phat
hanh bao lanh va xac dinh
mirc rui ro; va tong sd tién
clia tit ca cac khoan gbc
chua tra cua cac khoan
vay khac da bao lanh
trude do.

Viéc quan ly bao lanh trén
nguyén tic than trong,
phut hop véi muyc tiéu dai
han 1a ha th?ip ty 1€ no
dugc chinh phu bdo lanh
so voi GDP theo muc tiéu
cu thé sau:

- 8% dén cudi nim tai
khoa 2016/2017

- 5% dn cudi nim tai
khéa 2021/2022

- 3% dén cudi nim tai
khoa 2026/2027

1. Cac co quan
t6 chirc cong sé
cung cép cho
Bo truéng BO
Tai chinh vao
trude ngay cudi
cing cia moi
thang vé tinh
trang cia tat ca
cac khoan no
va nghia vy ng
khac cua minh
bt ké khoan do
c6 duoc bao
lanh hay khong
tinh dén ngay
cubi cung cua
thang trude do.
2. Trong vong 4
thang sau khi

Cac khoan tién duoc
bao lanh theo Pao ludt
s€ dugc tinh vao Quy
Tich lity tra no.

Néu Bo truong Bo Tai
chinh thiy c6 vi pham
trong viéc thanh toan
bat ky khoan tién nao
duoc bao l1anh theo cac
quy dinh cta Pao luat,
B¢ truong Bo Tai chinh
s€ chi dao thanh toan
khoan tién d6 tir Quy
Tich liy trd ng va céac
tai san cuia Jamaica.
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STT

Tén
quoc gia

Vian ban
phap luit

Co quan cip va quan ly
béo lanh chinh phw/
Trach nhiém cia cic co
quan lién quan

Déi twong, chwong trinh
du an dwgc xem xét cap
béo lanh chinh phu

Diéu kién bio linh/ Bio
dam cho cic khoan vay
dugc chinh phi bao
linh

Nguyén tac xac dinh
tran bao lanh

Ché dg bao
cao

Khac

nhan dugc cac
bao cao néu
trén, sau khi
tong hop, BO
truong BO Tai
chinh s& cho
cong bd bao
cao trén trén
mang dién tir va
cung cip cho
cong chung

Bungari

Luat vé no
chinh phu

B¢ truéng BY Tai chinh
ky Thu bao lanh trén co
s& phé duyét cua HOi
ddng Bo trudng. Céc sira
d6i b sung thu bao lanh
da cap phai dugc sy chép
thuén trude cua B truong
B Tai chinh.

Diéu kién va diéu khoan
ctua dy an vay dugc chinh
phu bao lanh va tha tuc
cép bao lanh do Hoi dong
B¢ truong quy dinh.

Nguoi dugc
bao lanh phai
cung cip cho
B6 Tai chinh
vao ngay 15
hang thang
thong tin  vé
tinh trang va
viéc chuyén
tién cua khoan
vay.

Serbia

Luét ng cong

- B6 trudng Bo Tai chinh
quy dinh chi tiét cac diéu
kién ma nguoi vay phai
dap ung néu mubn duogc
Chinh phu bao lanh, cling
nhur cac thu tuc vé dé nghi
cép, ndi dung dé nghi, cac
diéu khoan vé cong cu
bao dam, s6 tién phi bao
lanh.

Chinh quyén dia phuong,
doanh nghiép cong va cac
phap nhan trong nudc
khac do Nha nudc thanh
1ap.

Hang nam B¢
truéng B Tai
chinh bao cao
Chinh phu cac
thong tin vé no
trong do6 bao
gdbm ca bao
lanh chinh phu.
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Tén
quoc gia

Vian ban
phap luit

Co quan cip va quan ly
béo lanh chinh phw/
Trach nhiém cia cic co
quan lién quan

Déi twong, chwong trinh
du an dwgc xem xét cap
béo lanh chinh phu

Diéu kién bio linh/ Bio
dam cho cic khoan vay
dugc chinh phi bao
linh

Nguyén tac xac dinh
tran bao lanh

Khac

- Bat ky viéc dam phan
lién quan t6i vay cua
chinh quyén dia phuong
va céac t6 chirc phap nhan
khi yéu cau Nha nuée bao
lanh s& phai c6 dai dién
cta BTC tham gia.

- BO Tai chinh s€ trinh
Chinh phi két qua cac
cugc dam phan cung véi
du thao thdéa thuan vay.
Trén co so dé nghi cia Bo
Tai chinh, Chinh phu xem
xét dé nghi vé cip bao
lanh.

Thd Nhi
Ky

Kho bac Nha nuéce

Han mtrc bdo lanh duoc
cAp trong nam tai khoa s&
dugc quy dinh trong luat
ngén sach hang nam

Nhat Ban

Luat Tai chinh
cong

Luéat gidi han
hd tro tai

chinh cua
Chinh phu cho
cac doanh
nghiép

Bo Tai chinh c¢6 trach
nhiém dam bao viéc huy
dong von 6n dinh déi voi
cac khoan vay duoc
Chinh phu béo lanh, dong
thdi dam bao cac diéu
khoan va diéu kién vay c6
tinh chat uu di va hop ly

Chinh phi Nhat Ban cép
bdo lanh cho céac khoan
vay cuia co quan hanh
chinh dgc lap hoat dong
trong linh vuc dich vu
cong.

Céac co quan hanh chinh
doc lap hoat ddng trong
linh vuc dich vu cong dap
(g cac diéu kién sau:

- Co quan hoat dong trong
linh vyuc ¢6 tinh cong ich
cao voi tu cach 1a co quan
nha nudc

- Nha nuéc giam sat hoat
dong kiém toan tai chinh
va hanh chinh cua co
quan, theo d6 dam bao
muc dich st dung va hoat

Han mc bao lanh da
duogc xéc dinh trong Kké
hoach ngan sich hang
nam.
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STT Tén Vian ban Co quan cap va quan Iy | Doi twong, chwong trinh | Diéu kién bao linh/ Bao Nguyén tic xac dinh Ché d¢ bao Khac
qudc gia phap lujt béo lanh chinh phw/ du 4n dwoce xem xét cAp | dam cho cac khoan vay tran bio linh cao
Trach nhiém cia cac co béo lanh chinh phu dwoc chinh phi bao
quan lién quan lanh
dong thanh toan nghia vu
no dugc gidm sat chat
ché.
9. | Pan Thay mat B Tai chinh,
Mach Ngan hang qudc gia Pan
Mach bao lanh cho vay
dua trén thoa thuan vé
nhiém vy lién quan dén
bao lanh chinh phu gilta
B9 Tai chinh va Ngan
hang qudc gia Pan Mach.
10 Croatia C}linh phu va Qqéc hoi | Cac khoan bao 1anh chinh | Ttr nam 1999 tré di, cgic

Luat Ngan

sach nha
nudc;  Nghi
dinh  hudng
dan thi hanh
Luat ngan
sach nha

nuée; cac dao
luat riéng biét
g(“)m: Luat tro
cép nha nudc;
Quy ché vién
tro nha nudc;
Quyét dinh vé
quy tic ban
hanh vién tro
cua nha nudc
trong cac hinh
thirc bao lanh.

déu c6 quyén cip bao
lanh.

Qudc hoi phé duyét bao
lanh chinh phu dbi véi cac
khoan vay tir cac to chirc
tai chinh qudc té va quan
ly bang cac dao luat riéng
biét.

B9 Tai chinh tham gia
vao cac cudc dam phan
cép bao lanh chinh phu
theo quyét dinh ciia Chinh
phi va cdp bao lanh chinh
phtu. Ngoai ra Chinh phu
ciing c6 thé iy quyén cho
co quan khac phdi hop
voi BTC thuc hién nhiém
vu nay.

phu d6i v6i cac khoan vay
trong nudc va nude ngoai,
chu yéu 1a cac dy 4n phat
trién trong cac linh vuc
duoc uu tién va quan tam
o cac dia phuong nhu dy
an uu dai danh cho san
xudt méi, cac du an lién
quan dén viéc lam va
cong nghé, ké hoach mua
du lich, cac dy an vé ndéng
nghiép va dong tau... Tu
nim 1996 dén nam 2010,
Chinh phu m¢ rong bao
lanh cho cac phap nhan
I6n thudéc s& hitu nha
nudéc  (doanh  nghiép
cong), cac don vi chinh
quyén dia phwong, cac
quy ngoai ngan sach va

dbi twong mubn dwoc cip
bao lanh can phai nop chi
tiét cac dir lidu thong tin
tai chinh va dir lidu vé céc
chuong trinh/duy an phat
trién. Tuy nhién, chi duy
nhit trong niam 2003,
Chinh phu thiét 1ap cac
diéu kién khi phé duyét
bao lanh bao gdm: bao
lanh chi dugc trao cho
don vi st dung ngén sach;
don vi st dung quy ngoai
ngan sach, cac don vi
chinh quyén dia phuong
va cac ngan hang phat
trién. Chinh phu khong
bao lanh thanh toan cac
chi phi hién tai hoac cac
khoin 16 ciia cong ty
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STT

Tén
quoc gia

Vian ban
phap luit

Co quan cip va quan ly
béo lanh chinh phw/
Trach nhiém cia cic co
quan lién quan

Déi twong, chwong trinh
du an dwgc xem xét cap
béo lanh chinh phu

Diéu kién bio linh/ Bio
dam cho cic khoan vay
dugc chinh phi bao
linh

Nguyén tac xac dinh
tran bao lanh

Khac

Ngan hang Phét trién va
Xay dung Croatia.

(lwong, tai san...) va cling
khong dua ra bao lanh
cho dbi tuong thy hudng
khi ddi twong d6 khong c6
kha nang chi tra ng cho
nha nudc.

Trong truong hop co6 su
thay dbi vé quyén so hitu
doanh nghiép (dac biét la
cac doanh nghiép sé hiru
vbn cta nha nudéc) thi bao
lanh chinh pht dwgc thu
hdi va tai gia han trong
diéu kién méi: c6 thé
dugc chuyén giao cho déi
tuong thu huéng mai (ké
thira hop phap), tuy thudc
vao hoat dong kinh
doanh, ké hoach phat trién
va loi ich cua quoc gia.
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TONG HOQP GIAI TRINH, TIEP THU Y KIEN THAM GIA CUA CAC BQ NGANH, PIA PHUONG
. (17 B¢ nganh va 11 dia phwong)
Ve du an Luat Quéan ly ng cong (stra doi)

Du thao Luat Quan ly
no cong sira doi

Luat quan ly ng cong
2009

Y kién gép y

Giii trinh tiép thu

I. CAC Y KIEN THONG NHAT HOAN TOAN

- Cac Bg: Lao dong va Thuong binh xa hoi, Xay dung.
- Cac dia phwong: UBND tinh Lam Dong, UBND tinh Khanh Hoa, UBND tinh Ninh
Binh, UBND tinh Thai Binh, UBND tinh Tién Giang, UBND tinh Quang Ninh, UBND

tinh Nghé An, UBND tinh Pht Tho.

II. CAC Y KIEN THAM GIA

Chuong I Chuong I
NHUNG QUY PINH NHUNG QUY PINH
CHUNG CHUNG
Sira ddi, bo sung Piéu 1 vé | Piéu 1. Pham vi diéu | Ngan hang Nha nwéc:

pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé cac chi
ti€u an toan ng, chlén lugc no,
cac ndi_dung vé quan Iy no
cong gdébm chuong trinh, ké
hoach quan 1y ng cong, cong
tac quan ly rui ro, gidm sat an
toan ng cong, viéc huy dong, su
dung von vay, trd n¢g ctia Chinh
phu; quan 1y hoat dong cho vay
lai, bao lanh cua Chinh phu;
quan 1y no chinh quyén dia
phuong; cong tac ké toan, kiém
toan, thé)ng ké, bao cao, danh
gia va cong bd thong tin vé ng
cOng; nhiém vy, quyén han ctia

chinh

1. Luat nay quy dinh vé
quan 1y no cong, bao gdm
hoat dong vay, st dung
vbn vay, tra ng va nghiép
vu quan 1y ng cong.

2. No cong duogc quy dinh
trong Luét nay bao gom:
a) No chinh phu;

b) No¢ dugc Chinh phu bao
lanh;

¢) No chinh quyén dia
phuong.

- Dé nghi 1am rd quan diém vé pham vi diéu
chinh cta Luat dé tir 6 c¢6 cic quy dinh
théng nhét trong toan van ban do du thao
hién nay c6 mdt s6 nodi dung dé cap toi cang
nude ngoai cua qudc gia nhung lai khong
dugc dé cap t6i trong pham vi diéu chinh va
dbi tugng ap dung.

- Ban soan thao tiép thu va b6 ndi dung diéu
chinh v& ng nude ngoai ciia qudc gia trong du
thao Luat cho phu hop vo6i tén goi cua Luat
Quan 1y ng coéng. Pong thoi, lam 13 hon vé
pham vi ng cong, khong gf”)m cac khoan no tu
vay tu tra cua doanh nghi¢p nha nudc, no do
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam phat hanh
nham thuc hién chinh sach tién té trong tung
thoi ky, cac khoan ng 1an nhau giita cac cap
ngan sach.




Du thao Luat Quan ly
no cong sira doi

Luat quan ly ng cong
2009
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Giii trinh tiép thu

co quan, don vi, to chic cac
nhan c6 lién quan dén hoat
dong quan 1y, sir dung ng cOng.

B6 sung quy dinh vé ap dung
diéu wéc qubc té

Trudng hop diéu udc qudc té ma
nudc Cong hoa xa hdi chil nghia
Viét Nam 1a thanh vién c6 quy
dinh khéc v6i quy dinh cua Luat
ndy thi 4p dung quy dinh cia
didu udc qubc té do, trir Hién

phép

Bo Tw phap:

Piéu 3 du thao Luat quy dinh: “truong hop
diéu wée quoc té ma nuwde Cong hoa xa hgi chii
nghia Viét Nam la thanh vién co quy dinh khac
voi quy dinh ciia Ludt nay thi dp dung quy dinh
ciia diéu wéc quéc té do, triv Hién phdp”. Noi
dung nay da duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 6
Luat Diéu ude quoc té nam 2016. Vi vay, dé
nghi bo.

- Ban soan thao di tiép thu va bo quy dinh nay
trong du thao Luat.

Sira doi bo sung Diéu 3 vé giai
thich tir ngir

- Nguoi vay la bén vay trong
thoa thuan vay hoac la nguoi
phat hanh cong cu ng, cé trach
nhiém hoan tra von cho bén cho

Diéu 3. Giai thich tir ngir

Bj Y té:

- Phan giai thich tir ngir con dai, d& nghi ra
soat va lugc bd bot cac thuat nglr da duoc
dinh nghia & cac luat khac

- Pé nghi bo sung dinh nghia N¢ cong.

Bo Cong thwong:

- Sira dinh nghia “nguoi vay” dé thé hién
trach nghiém cta nguoi vay la ngoai khoan
tra gbc, ngudi vay con phai tra cac khoan 1ai,
phi, chi phi khac c6 lién quan phat sinh tur

- ba tiép thu, ra soat ngi dung ctia cac dinh
nghia theo hudng giam b6t sé lugng, chi giir lai
cac thuat ngir dugc nhic lai nhiéu lan trong Du
thao Luat dé dam bao théng nhat (con 21 thuat
ngit).

- Ban soan thao di #iép thu bd sung dinh nghia
no cong tai khoan 1 — biéu 3: No cong la khoan
phdi hoan tra, bao gom goc, 1di, phi va chi phi
khac c6 lién quan, phat sinh tir viéc Chinh phu
vay tryc tlep, chii thé vay dwgc Chinh phu bao
lanh va Uy ban nhdn dan cdp tinh dwoc phép
vay von theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam.

- Tiép thu, bd sung tai khoan 6 — Piéu 3 nhu
sau: Ngwoi vay la bén vay trong thod thudn vay
hodc nguoi phat hanh cong cu ng, co trach
nhiém hoan trd toan b cac nghia vu no phat
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vay theo ding cac diéu kién,
diéu khoan cua thoa thuan vay
hodc phat hanh cong cu ng.

- Vay hd trg phat trién chinh
thirc (vay ODA) la khoan vay
nhan danh Nha nwoc, Chinh
phu Viét Nam tir nha tai tro 1a

viéc vay.

B Nong nghiép va phat trién nong thon:
-bé nghi xem xé&t stra d6i khai niém no cong
theo hudng bao gdm ca ng cia DNNN va
doanh nghiép c6 v6n nha nudc

B6 Ngoai giao:

- P& nghi b6 sung dinh nghia “Diéu udc qubc
té v& no cong/vay nudc ngoai” va “thoa
thuan/hop ddng v& no cong/vay nudc
ngoai”.

- Can nhéc viéc sir dung cum tr “khodn vay
nuoc ngoai duwoc ky két nhdn danh Nha
nwdc” vi Chinh phu khong ky két khoan

sinh cho bén cho vay theo ding cdc diéu kién,
diéu khoadn thod thudn vay hodc coéng cu no
phdat hanh.

- Ban soan thao bdo lwu ¥ kién va xin giai trinh:
Dbi v6i vay ng ctia doanh nghiép nha nuée theo
co ché ty vay tu tra, doanh nghiép 1a bén vay
¢6 trach nhiém thyc hién nghia vu tra ng theo
quy dinh cua phap luat. Doanh nghiép nha nudc
1a cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién,
chiju trach nhiém hitu han trén tong s6 von diéu
1¢ duoc cap, truong hop doanh nghiép khong
tra dugce no co thé thuc hién pha san theo quy
dinh cua phéap luat. Néu dua no tu vay tu trd cua
doanh nghiép nha nudc vao ng cong cd nghia
la chuyén no tir doanh nghiép sang no cua
Chinh phu. Diéu nay khéng phu hop, vi vay Bo
Tai chinh khong dua ng doanh nghiép nha nudc
vao ng cong.

- Ban soan thao xin tiép thu va diéu chinh noi
dung nay tai cac Khoan 4, 6 va 8 - Diéu 33 cua
du thdo Luat theo hudng phan bi¢t thda thuan
vay l1a diéu uéc qudc té va thoa thuan vay
khong phai 1a diéu udc quéc té. Trong do, thoa
thuan vay da duoc giai thich tai Khoan 5 — Piéu
3 vé giai thich tir ng.

- Ban soan thao xin tiép thu va diéu chinh lai
tai Khoan 8 Diéu 3.
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chinh phu nudc ngoai, té chuc
tai trg song phuong, to chuc
xuyén quoc gia hodc to chuc
lién chinh phu c6 yéu t6 khong
hoan lai (thanh t6 vu dai) dat it
nhit 35% dbi voi khoan vay co
rang budc, 25% ddi voi khoan
vay khong rang budc.

- Trai phiéu chinh quyen dia
phuong la loai trai phleu do Uy
ban nhan dan cap tinh phat
hanh nhim huy dong vén cho
ngan sach dia phuong dé thuc
hién cong trinh, dy an dau tu
cua dia phuong.

- No chinh phu la khoan ng phat
sinh tir cac khoan vay trong
nuée, nude ngoai, duoc ky két,
phat hanh nhan danh Nha nuéc,
nhan danh Chinh pht hodc céac
khoan vay khac do B¢ Tai

No chinh phu 1a khodn ng
phat sinh tir cac khoan vay
trong nudc, nudc ngoai,
dugc ky két, phat hanh
nhian danh Nha nudc,
nhan danh Chinh phu

no/khoan vay ma ky két diéu udc quoc té
hoac thoa thuan/hop dong vé ng cong/vay
nudc ngoai.

B Quédc phong:

- Stra dinh nghia vé “trai phiéu chinh quyen
dia phuong” dé phan biét vé&i trai phiéu
Chinh phu.

UBND tinh Phd Yén va UBND tinh Pik
Lik

-Bb sung khai niém vé no cong;

-Bb sung dinh nghia vé chién luge no theo
khuyén nghi ctia cac chuyén gia IMF va WB.

Bo Tu phap

- Pé nghi 1am 6 “khoan vay khac” trong
dinh nghia vé& no Chinh phu I khoan vay gi
dé ¢am bao tinh minh bach trong quan 1y ng
cua Chinh phu. Bén canh d6 viéc B¢ tai
chinh phat hanh hay ity quyén phat hanh phai

- Ban soan thao xin tiép thu, tach riéng dinh
nghia trai phiéu chinh quyén dia phuong tai
Khoan 14 Diéu 3 nhu sau: “Trdi phiéu chinh
quyén dia phuong la loai trai phléu do Uy ban
nhan ddn cap tinh phat hanh nham huy dong
von cho ngdn sach dia phiong dé thire hién
cong trinh, dyw dn dau tw ciia dia phirong.”

- Ban soan thao da tiép thu (nhu trén). Riéng
dbi vé6i dinh nghia vé chién luoc no d duoc
lam rd tai Piéu 11 vé Chién luoc no nhu sau:
Chién luoc no cong la mgt bo phdn ciia chién
lwgc tai chinh quoc gia, duwoc ldp cho thoi ky
10 nam, phu hop voi chién luge phat trién kinh
1é - xd hdi trong tieng thoi ky.

- Ban soan théo xin bdo lwu va gitt nguyén nhu
quy dinh ctia Luat hién hanh.
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chinh ky ket, phat hanh, uy
quyén phat hanh theo quy dinh
cua phap luat.

hodc cac khoan vay khac
do Bo Tai chinh ky két,
phat hanh, uy quyén phat
hanh theo quy dinh cua
phap ludt. No chinh phu
khong bao gébm khoan no
do Ngan hang Nha nudc
Viét Nam phat hanh nham
thuc hién chinh sach tién
té trong tung thoi ky.

trén co sé tiy quyén ctia Chinh phu.

B6 sung quy dinh vé phén loai
ng cong nhw sau:

1. No cong quy dinh trong luat
nay, bao gom:

a) No¢ Chinh phu;

b) No dugc Chinh phu bao
lanh;

¢) No chinh quyén dia phuong.
2. No chinh phu bao gom:

a) Cac khoan ng do Chinh phu
phat hanh cac cong cy ng nhu
tin phiéu trai phiéu, cong trai va
cac cong cu ng khac ctia Chinh
phu;

b) Cac khoan ng do Chinh phu
ky két cac hiép dinh, thoa thuan
hodc hop ddng vay véi chinh
phu, vung lanh thd nude ngoai,
cac to chirc tai chinh qubc té,
céc to chtre tai chinh - tin dung
trong nudc, nudc ngoai;

¢) Cac khoan vay khac bao gdm
tam Ung tur quy du trit tai chinh

Bo Tw phap:

- Viéc khong dua ng DNNN vao ng cong la
phu hop. Tuy nhién, viéc khong tra dugc ng
ctia DNNN c¢6 thé anh hudng tryc tiép t6i chi
sO tin nhiém cta Chinh phu va theo quan
diém cua céc to chirc tai chinh qudc té uy tin
thi no DNNN van dugc xép vao ng cong. Vi
vay, trong du thao can ¢o 1 s6 quy dinh mang
tinh nguyén tic dé quan ly chat ché& cac
khoan vay nudc ngoai cia cac DNNN tép
trung vao thim quyén, ddi twong, linh vyc

vay von.

B0 Tai nguyén va Méi truong:

- Dé nghi dwa no cua doanh nghiép do Nha
nuge gitr 1’00% von diéu 1€, Nha nudc nam
gilt phan von gop dua vao no cong cua Chinh

phu

- Ban soan thao xin giai trinh nhu sau: Ng nudc
ngoai cia DNNN gdm vay lai von vay nudc
ngoai cua Chinh phu, cac khoan vay dugc
Chinh pht bao lanh va cac khoan tu vay tu tra.
Déi véi cac khoan vay lai vén vay nudc ngoai
va bao lanh Chinh phu, da dugc quy dinh cu thé
tai cac chwong V vé quan 1y cho vay lai von vay
nudc ngoai ctia Chinh phu va chuong VI vé cip
va quan 1y bao lanh cua Chinh phi. Riéng dbi
voing ty vay tu tra cia DNNN: mgt mat khong
thudc pham vi diéu chinh caa Luat theo khoan
3 Piéu 1. Mit khac, khoan ng nay duoc quan
ly, giam sat thong qua han muc theo quy dinh
ctia Phép 1énh ngoai hoi.

- Ban soan thao xin bdo lwu v6i Iy do nhu néu
trén.
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cua Nha nudc, tam ng von
Kho bac nha nudc, vay quy tai
chinh nha nudc ngoai ngan
sach va cac khoan vay khac
theo quy dinh cia phap lut.

3. No¢ dugc chinh phu bao lanh
bao gom:

a) Cac khoan ng cia doanh
nghiép, t6 chuc tai chinh - tin
dung dugc Chinh phu bao lanh
dé thuc hién céc chuong trinh,
du an thudéc danh muc duoc
Chinh pht bao lanh;

b) Cac khoan ng¢ cia cac ngan
hang chinh sach cta Nha nudc
vay hoac phat hanh cong cu n¢
dé thuc hién cac chuong trinh
tin dung cua nha nudc.

4. No chinh quyén dia phuong
gom:

a) Cac khoan no phai phiéu do
chinh quyén dia phuong cép
tinh phat hanh;

b) Cac khoan ng tir viéc vay lai
vbn vay ODA, vay uu dai nudc
ngoai cua Chinh phu;

c¢) Cac khoan vay tir ngén hang
chinh sach theo chuong trinh
tin dung ctia Nha nudc, tam trng
vbn Kho bac nha nuéc, quy du
trir tai chinh cap tinh va cac
khoan vay ng khac theo quy
dinh cia phap luét.

UBND thanh pho HCM:

- P& nghi néu rd «Cac khoan vay no khac
theo quy dinh ctia phap ludt, vay tir cac
ngudn tai chinh hop phap khac theo quy dinh
cua Phap luédt» la gi, trong truong hop
UBND cép tinh vay ngan hang thuong mai
thi c6 dugc khong

- Ban soan thao #iép thu va bd sung hinh thirc
vay ngin hang thwong mai ctia chinh quyén dia
phuong tai Khoan 1 - Diéu 54 vé hinh thirc vay
ctia chinh quyén dia phuong.
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5. No cong khong bao gdm cac
khoan n¢ ty vay tu trd cua
doanh nghiép nha nudc, ng do
Ngén hang Nha nudc Viét Nam
phat hanh nham thuc hién chinh
sach tién té trong timg thoi ky,
cic khodn ng 1an nhau giira cac
cép ngan sach.

Sira doi bo sung nhw sau:

1. Xay dung, ban hanh va t6
chuc thyc hién van ban quy
pham phap luat vé& quan 1y no
cong.

2. Xay dung va to chirc thuc
hién chién lugc, chuong trinh,
ké hoach, giai phéap, chinh sach
quéan ly, st dung ng cong.

3. T6 chire thuc hién céac nghié¢p
vu quan ly ng cong, tr khau dé
xuét chu truong vay, huy dong,
phan bd, sir dung von vay, tra
ng, xu 1y rai ro, giam sat bén
vitng ng, thong ké, bao cao va
cong bd thong tin vé ng cong.
4. Panh gia hiéu qua st dung
ng cong; kiém tra, thanh tra va
kiém toan viéc thuc hién phap
luat vé quan ly no cong, vi¢c
tuan thu chién lugc, chuong
trinh va ké hoach vay trad ng
hang nam.

5. Xt Iy vi pham, giai quyét

Diéu 4. Noi dung quén ly
nha nwéc vé ng cong

1. Xay dung, ban hanh va
td chire thuc hién van ban
quy pham phap luit vé
quan ly ng cong.

2. Xay dung, ban hanh chi
tiéu an toan vé ng, muc
tiéu, dinh hudng huy
dong, sir dung vbn vay va
quan ly ng cong trong
tung giai doan; hé théng
cac chi tiéu giam sat ng
chinh phd, ng coéng, ng
nudc ngodi cua qubc gia
va ké hoach vay, tra ng chi
tiét hang nam.

3. T6 chirc huy dong, phan
bd, st dung vén vay va
quan ly ng cong dung muc
dich, hiéu qua, bdo dam
thuc hién ddy du nghia vu
tra no.

4. Giam sat viéc huy dong,
phan bd, sir dung von vay,

Thanh tra Chinh phii:

- Trong dy thao Luét de cap t6i ndi dung
«gidi quyét khiéu nai, 16 cdo ciia cdc t6 chirc,
ca nhan lién quan dén viéc thwc hién phdp
luat ve quan ly ng cong» va «khen thuong
cdc 6 chire, cd nhéan co thanh tich trong
cong tac quan 1y vé no céng». Tuy nhién,
trong du thao Luat khong c6 cac ndi dung
quy dinh cu thé vé cac ndi dung nay. Do vay,
dé nghi b sung.

- Ban soan thao xin bdo lwu va giai trinh nhu
sau: viéc ap dung cac quy dinh lién quan dén
giai quyét khiéu nai, t6 céo, khen thuéng xin
kién nghi thyuc hién theo quy dinh cta phap luat
lién quan dén khiéu nai, t6 cdo va thi dua khen
thuong. Dong thoi, Ban soan thao tiép thu y
kién cta B Tu phap bo ndi dung “khen thuong
cac tb chirc ¢4 nhan co thanh tich trong cong tac
quan ly ng cdéng” do ndi dung nay thuc hién
theo quy dinh Luat thi dua khen thudng.
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khiéu nai, t6 cdo cuia cac to
chtic, ca nhan lién quan dén
viéc thuc hién phap luat vé
quan ly ng cong.

6. Khen thuong cac t6 chuc, ca
nhan co6 thanh tich trong cong
tac quan ly no cong.

7. Hop tac qubc té vé quan ly
no cong.

trd ng, quan ly ng cong,
quan ly rai ro tai khoa, bao
dam an toan ng va an ninh
tai chinh qudc gia.

5. Panh giad hiéu qua su
dung vén vay, hiéu qua
quan ly ng cong.

6. Tong hop, bao cdo,
cong bd théng tin vé& no
cong.

7. Tuyén truyén, phd bién
chinh sach, phap luat vé
quan 1y ng céng.

8. Thanh tra, kiém tra viée
thuc hién phap luat vé
quan 1y ng céng.

9. Xu ly vi pham, giai
quyét khiéu nai, t6 cao
trong vi¢c thuc hién phap
luat vé quan 1y no cong.
10. T6 chirc dao tao, boi
dudng nghié€p vu quan ly
ng cong.

11. Hop tac qudc té trong
quan Iy ng cong.

Sira doi, bé sung Pieu 5 vé
nguyén tic quan 1y no cong
1. Tuén thud cac quy dinh cia
phap luat vé quan 1y, sir dung
no c¢ong va cac quy dinh phap
luat khac c6 lién quan.

2. Nha nuéc quan 1y théng nhat,
toan dién ng cdng, dam bao

Diéu 5. Nguyén tic quan
ly ng cong

1. Nha nudc quan 1y thong
nhét, toan dién no cong, tur
viéc huy dong, phan bd,
sir dung von vay dén viée
tra no.

2. Bao dam an toan ng

Bo Y té:

- D& nghi ké thira cac nguyén tic cua Luat
quan ly ng cong 2009, dac biét 1a nguyén tac

s02vaso4

- Ban soan thao d #iép thu, bd sung theo hudng
ké thira va t chirc lai theo cac khoan tai Didu
5 — Nguyén tic quan Iy no cong nhu sau:

1. Nha nuée quan 1y thong nhat, toan dién no
cong, dam bdo ding trach nhiém, quyén han
cua co quan, don Vi, 16 chire, ca nhan cé lién
quan dén hoat dong qudn Iy, sit dung ng cong.
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dung trach nhiém, quyén han
cua cac co quan, don vi, to
chirc, ca nhan c6 lién quan dén
hoat dong quan ly, st dung ng
cong.

3. Huy dong, phan bd, sir dung
vbn vay diing muc dich, c6 hiéu
qud, dam bao kha nang tra ng
day du, ding han

4. Quan 1y no bén vimg, dam
bao an toan ng, an ninh tai
chinh quéc gia va can dbi vi mo
nén kinh té.

5. Cong khai, minh bach trong
quan ly, st dung no cong va
gan véi trach nhiém giai trinh
cua cac co quan, don vi, to
chire, ca nhan c6 lién quan dén
hoat dong vay, phan bo, sit
dung von vay, tra n¢ va quan ly
ng cong.

trong gidi han duoc cap c6
thim quyén phé duyét,
bao dam an ninh tai chinh
qudc gia va can dbi vi mo
nén kinh té.

3. Bao dam hiéu qua trong
viée vay von va sir dung
vbn vay; khong vay ngan
han dé dau tu dai han. Vén
vay thuong mai nudc
ngoai chi st dung cho cac
chuong trinh, dg an co
kha nang thu hdi vén truc
tiép va bao dam kha ning
tra no.

4. Nguoi vay chiu trach
nhiém thuc hién day du
nghia vu trd no ddi véi
khoan vay.

5. Cong khai, minh bach
trong viéc huy dong, phén
bo, st dung von vay, tra
no va quan ly ng cong.
Chuong trinh, dy an su
dung von vay ctia Chinh
pha, chinh quyén dia
phuong phai duogc kiém
toan boi Kiém toan Nha
nude hodc kiém toan doc
1ap.

6. Moi nghia vy ng cua
Chinh phu dugc d6i xu
binh déng.

Bo Tuw phap:

- Dy théo can c6 mét s6 quy dinh mang tinh
nguyén tic dé quan 1y chit ché cac khoan
vay nuorc ngoal cua DNNN, tép trung vé
tham quyén, ddi twong, linh vuc vay vén

Thanh tra Chinh phi:

- Dé nghi chinh 1y nguyén tic «cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh» ca
trong viéc huy dong, cho vay lai va tra ng

cong.

2. Kiém sodt chdt ché, klem ché toc do gia tang
ng cong dé bdo dam nén tai chinh quoc gia an
toan, bén vitng va on dinh kinh 1é vi mé.

3. Cong khai, minh bach trong quan Iy, sw dung
ng cong va gan véi trach nhiém gidi trinh ciia
cdc co quan, don vi, t6 chire, cd nhén cé lién
quan dén hoat dong vay, phin bé, sir dung von
vay, trd ng va quan ly ng cong.

4. Huy dong, phén bo, sir dung von vay diing
muc dich, co hiéu qua.

5. Nguwoi vay, nguoi vay lai, nguoi dwoc bdo
lanh chiu trach nhiém thuc hién ddy di nghia
vu trd no doi véi khoan vay, dam bao khd ning
trd ng ddy di, ding han.

- Ban soan thao xin bdo lwu va giai trinh nhu
tai phan phéan loai ng cong néu trén.

- Ban soan thao xin bdo lwu do viéc phan bo,
st dung von vay bao gom ca cap phat va cho
vay lai.
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Sira doi, bo sung Diéu 6 vé
nhirng hanh vi bi cAm trong
quan ly ng cong:

1. Quyet dinh vay khong ding
thim quyen khi chua dugc céap
¢6 tham quyén cho phép, khong
ding véi chu truong da duogc
cép c6 tham quyén quyét dinh.
2. Loi dung chitrc vy, quyén han
dé chiém doat, vu lgi, tham
nhiing trong quan ly, st dung
no cong.

3. Thong déng, thiéu trach
nhiém gay that thoat, 1ang phi
vbn vay, lam ton hai, xdm pham
loi ich qudc gia.

4. Pua, nhan, moi gioi hdi 16
lién quan dén quan 1y, sir dung
no cong.

5. Str dung von vay khong dung
muc dich, khong dung dbi
tuong, vuot ti€u chuan, dinh
murc, chay i khong tra ng.

6. CH y bao céo, cung cap thong
tin khéng dang, khoéng trung
thuc, khong khach quan lam
anh huong dén viéc quyét dinh,
phé duyét chu truong vay, theo
ddi, giam sat, thanh tra, kiém
tra va xur ly vi pham viéc thuc
hién phap luat vé quan Iy ng
cong.

7. Can tr¢ viéc thyc hién phap

Diéu 6. Nhirng hanh vi bi
cAm trong quan ly no
cong

1. Huy dong Von khong
dung thim quyén, muc
dich.

2. Quyét dinh cho vay,
cho vay lai, cip bao ldnh
chinh pha khoéng dang
thAm quyén, myc dich, d6i
tuong.

3. St dung vén vay trai
phép, sai muc dich, lang
phi.

4. Loi dung chuc wuy,
quyén han dé chiém doat,
chiém dung, gay thét thoat
vbn vay.

5. Thong dong, thiéu trach
nhiém trong cbéng tac
thAm dinh.

6. Can tr¢ hoat dong giam
sat, thanh tra, kiém tra va
xtr ly vi pham viéc thuc
hién phap luat vé& quan 1y
ng cong.

7. Khoéng cung cap hodc
cung cap khong day du,
kip thoi, chinh xac thong
tin vé ng cong theo quy
dinh cta phap luat.

Bd Vin hoa, Thé thao va Du lich:

- Nén chuyén diéu nay 1én ngay sau Diéu vé
giai thich trr ngfr, ddng thoi bd sung hanh vi
su dung v6n vay khi chua dugce cap co thAm
quyén phé duyét ké hoach tong thé, hang
nam, vugt du toan ma chua dugc phép diéu
chinh, thyc hién sai nguyén tic quan ly tai
chinh.

- Ban soan thao xin bédo lwu dé phu hop véi quy
dinh cua Luat Ban hanh véan ban quy pham
phap luat. Riéng ddi véi viée str dung von vay
vuot du toan khi chua duge cdp co tham quyén
phé duyét dugc thuc hién theo quy dinh vé phap

ludt vé ngan sach nha nudc.

10
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luat v€ quan ly ng cong.

B0 sung quy dinh vé giam sat
quan ly, sir dung ng cong nhw
sau:

1. Cac t6 chirc c6 lién quan dén
huy dong, phan bd, quan Iy, st
dung, tra no l1a dbi tugng giam
sat an toan ng, bao gém:

a) Co quan, to chirc duoc giao
nhiém vy dé& xuit chu truong
vay, tham dinh, thyc hién viéc
van dong, dam phan, ky Kkét,
huy dong va phan bd st dung
vbn vay cong.

b) Bo, nganh, dia phuong la co
quan chi quan céc chuong
trinh, dy an dau tu c6 su dung
vbn vay cong.

¢) Chu chuong trinh, chu dau tu
duogc giao nhiém vu quan 1y cac
du 4n st dung vbn vay;

d) Cac doanh nghiép, to chuc
tai chinh - tin dung vay lai vén
vay nudc ngoai cia Chinh phu,
dugc Chinh phu bao lanh;

d) Bo Tai chinh, cac co quan
dugc ty quyén cho vay lai.

2. No6i dung sat dam bao an toan
ng cong bao gém:

a) Giam sat viéc tuan thu quy
dinh cua phap luat vé no cong
va cac quy dinh cua phap luét
¢6 lién quan;

11
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b) Giam sat chi ti€u an toan ng¢
duoc cap co thdm quyén phé
duyét;

¢) Giam sat viéc thuc hién
chién luoc no, ké hoach trung
han, chuong trinh quan 1y ng
trung han va ké hoach vay, tra
no hang nam.

d) Giam sat viéc thyc hién
nghia vy trang , bao gém cacac
khoan vay vé cho vay lai, ng
dugc Chinh phu béo lanh.

3. Qudc hoi, Uy ban Thudng vu
qudc hoi, Chinh phu, cac Bo,
nganh, Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan cép tinh thuc hién
viéc giam sat theo quy dinh cua
phép luat.

Bo sung quy dinh vé chién
lwg'e ng cong nhw sau:

1. Chién luoc no 1a van kién
dua ra muc ti€u, quan diém,
dinh hudng, giai phéap, chinh
sach dbi voi quan 1y ng cong,
phu hop voi chién luwoc phat
trién kinh té - xd hoi va chién
lwgc tai chinh qubc gia.

2. Chién lugc no bao gébm céc
n6i dung chu yéu sau:

a) Danh gia thyc trang vé no
cong va cong tac quan ly ng
cong trong giai doan thyuc hién
chién luge trude do;

Bo Vin héa, Thé thao va Du lich:

- Cén quy dinh vé quy trinh thyc hién Chién
lugc no trong trudng hop c6 diéu chinh cit
giam, bd sung cua ké hoach tong thé, tranh
thu tuc phuc tap.

- Ban soan thao xin bdo lwu. Cac van dé lién
quan dén quy trinh xay dyng, t6 chirc thyc hién
chién lugc s€ cu thé hoa trong d€ an chién lugc

ng dugc Chinh phu phé duyét.
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b) Muc tiéu, quan diém, dinh
huéng 16n vé huy dong, st
dung von vay, tra n¢g va quan ly
ng cong, cac chi ti€u an toan
no;

¢) Cac giai phap, chinh sach
quan 1y nhim huy dong, st
dung von vay c6 hiéu qua, dam
bao an toan n¢ va an ninh tai
chinh quéc gia;

d) T chic thuc hién va danh
gia chién lugc.

3. Bo Tai chinh chi tri, phbi
hop voi cac co quan li€n quan
xay dung chién lugc no, bao
c4o Chinh phu dé bao cao Qubc
hoi quyét dinh.

B6 sung quy dinh vé Ké
hoach vay tra n¢g cong 05 nam
nhu sau:

1. Ké hoach vay tra ng cong
trung han 5 ndm duoc xac dinh
trong qua trinh xay dung va
thuc hién ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi 5 ndm, ké hoach
tai chinh 5 ndm va ké hoach dau
tu cong trung han 5 nam.

2. Noi dung chi yéu ké hoach
vay trd ng cong trung han 5
nam, bao gdm:

a) Xac dinh muc tiéu tong quat,
cic muc tiéu cu thé, céc chi tiéu
giéi han ng céng, ng Chinh

UBND thanh pho HCM:

- DBé nghi quy dinh viéc 1ap ké hoach vay, tra
ng cong trung han 05 nam va Chuong trinh
quan 1y no trung han 03 nim déi véi dia
phuong dé thuan loi cho dia phuong trong
viée 1ap ké hoach tai chinh 5 ndm va 3 nam.

- Ban soan thao xin tiép thu, hoan thién lai ndi
dung Piéu nay nhu sau:

1. Ké hoach vay trda ng cong 5 nam nham cu thé
héa chién luoc no cong, phu hop voi dinh
hieomg chién lwoc phdt trién kinh té - xd hi, ké
hoach phat trién kinh té - xa héi, ké hoach tdi
chinh 5 nam va ké hoach dau tir céng trung han
cung giai dogn.

2. Néi dung chii yéu ké hoach vay tra ng cong
5 nam bao gom:

a) Tinh hinh thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu
chii yéu vé vay trd ng céng 5 ndam giai doan
trude, gom: chi tiéu an toan no cong, vay trd
no Chinh phu, han muc bao lanh Chinh phu va
vay trd no cia chinh quyén dia phwong; danh

13
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phi, no nudc ngoai cia quoc
gia;

b) Cac dinh huodng Ve huy
dong, phan bo, sir dung von vay
va trd ng cong;

¢) Cac giai phap chu yéu dé
dam bao an toan, bén viing ng
cong.

3. B0 Tai chinh c¢6 trach nhiém
chu tri xay dung ké hoach vay
trd ng cong trung han 5 nam
cung v6i ké hoach tai chinh 5
nam trinh Chinh phu bao cao
Qudc hoi quyét dinh.

gid nhitng két qua tich cue, nhitng han ché, yéu
kem, nguyén nhdn va bai hoc kinh nghié¢m;

b) Muyc tiéu, chi tieu an toan ng cong, dinh
hwong quan ly ng cong nham bdo dam nen tai
chinh quoc gia an toan, bén viing va on dinh
kinh té vi mé ciia giai doan 5 nam sau,

¢) Xdc dinh tong mirc vay cia Chinh phii ciia
giai dogn 5 nam sau cho bu dap boi chi ngdn
sdch trung wong, vay dé tra ng goc, vay vé cho
vay lai; nghia vu tra ng goc, 1di ciia Chinh phii
bao gom trd ne truec tiép, tra no cho vay lai;

d) Tong han mic bao lanh Chinh phii ciia giai
doan 5 nam sau, gém: han mirc bdo lanh cho
doanh nghiép dé thuc hién dw an dau tu, han
mirc bdo lanh cho ngan hang chinh sach cua
Nha miede dé thue hién chwong trinh tin dung
chinh sach;

d) Tong mirc vay tra no cua chinh quyén dia
phirong ciia giai doan 5 nam sau, gom: vay cho
bir ddp béi chi ciia ngdn sdch dia phwong, vay
dé tra ng goc; nghia vu tra no ciia chinh quyén
dia phuong;

e) Cdc gidi phdp t6 chike thie hién.

3. B Tai chinh chi tri xdy dung ké hoach vay
trd ng cong 5 ndam ciing voi ké hoach tdi chinh
5 nam; Uy ban nhan dén cdp tinh lgp ké hoach
vay tra ng  cua chinh quyén dia phwong 5 nam,

bao cao Hoi dong nhdn ddn cing cap xem xét,
quyét dinh va giti B¢ Tai chinh dé tong hop,
trinh Chinh phii béo cdo Quéc hdi quyét dinh.

B6 sung quy dinh vé Chuwong
trinh quin ly ng trung han
(03 nam)

Bo Tw phap:
- Du thao Luat quy dinh lag chum}g trinh
quan ly no trung han 3 nam d¢€ cu thé hoa ké

- Ban soan thao xin bdo luwu, di€u chinh lai ndi
dung nay trén co s& thong I¢ quoc t€ vé lap
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1. Chuong trinh quan ly ng
trung han duoc 1ap cho thoi han
ba ndm nhidm cu thé hoa ké
hoach vay tra ng cong trung han
da duoc Quéc hoi quyét dinh.
2. Noi dung cta chuong trinh
quan ly ng trung han 3 nam bao
gom:

a) Panh gia tinh hinh thyc hi¢n
ké hoach vay, tra ng, cac chi
tiéu an toan ng cua nam trudc;
b) Panh gia kha nang thyc hién
ké hoach vay, tra ng, chi ti€u an
toan ng cuia nam hién tai;

¢) Du bao tinh hinh, kha nang
vay, tra ng, chi ti€u an toan ng
ctia nam ké hoach lién ké va cac
giai phap thuc hién.

3. B6 Tai chinh chu tri, phdi
hop v6i cac co quan lién quan
xay dung chuong trinh quan 1y
ng trung han 3 nam, trinh Tha
tuéng Chinh phu phé duyét
cung ky vai ké hoach tai chinh
ngan sach trung han.

hoach vay trd ng cong trung han da dugc
Quéc hoi quyét dinh. Dé dam bao tinh kha
thi, B6 Tu phap dé nghi cin nhic bo quy
dinh nay vi xét trong tuong quan véi ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi, ké hoach tai
chinh ngan sach nha nudc 3 nam... thi quan
Iy ng cong chi 1a mot van dé trong cac ké
hoach noi trén.

chuong trinh quan 1y no trung han do céc to
chtrc tai chinh quéc té hudng dan, dong thoi
dam bao ddng bd voi cac quy dinh cia Luét
NSNN nhu sau:

1. Chwong trinh quan Iy no trung han (3 nam)
nham ddnh gid tinh hinh no céng giai doan 3
nam truoc, phwong an huy dong, sw dung, trd
ng va déanh gia cdc yéu t6 chi phi — rii ro no
cong nam hién tai va di kién ké hoach huy
dong, sw dung, tra ng va giai phap thuc hién
cho 2 nam tiép theo.

2. Néi dung chii yéu ciia chwong trinh qudn 1y
no trung han gom:

a) Panh gia tinh hinh thuc hién chuwong trinh
quan ly no trung han cua giai doan truoc;

b) Thuc trang co cau ng, chi phi - rui ro cua
danh muc no va cdc chi tiéu an toan no cua
nam hién tai;

¢) Du bdo tinh hinh thi truong von trong nuoc,
quoc té; khd ndng, co cdu nguon vay trong
nwoc, nuwoc ngodi; kich ban, phwong an vay tra
no, chi phi - rui ro, chi tiéu an toan no cua hai
nam ké hoach lién ké.

d) Giai phap thuyc hién.

3. B Tai chinh chii tri, phoi hop véi cic co
quan lién quan xday dung chwong trinh quan ly
no trung han, trinh Thu tuwong Chinh phu phé
duyét.

Bo sung quy dinh vé Ké
hoach vay tra n¢ hang nam
nhu sau:

1. K& hoach vay tra ng hang
ndm duogc lap dé thuc hién

B¢ Coéng thuong:

-Can 1am 3 vé& thdm quyén phé duyét ké
hoach vay tra no hang ndm vi hién nay cac
quy dinh con chua thong nhit tai cac diéu
lién quan dén thim quyén cia Qudc hoi va

- Ban soan thao xin bdo lwu va giai trinh nhu
sau: Qudc hoi quyét dinh tong mirc vay tra ng
gan du toan NSNN hang nam. Trén co s& tong
mirc duge Qudc hoi phé duyét, Thu tudng
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nhiém vu tai chinh, ngén sach
trong nam ké hoach di dugc
cip c6 tham quyén phé duyét.
2. Ké hoach vay tra no hang
nim bao gdm:

a) Ké hoach vay tra no cua
Chinh phu, bao gom vay dé bu
ddp thiéu hut ngan sach trung
wong, vay dé tra ng gdc va vay
vé dé cho vay lai;

b) K& hoach bao lanh chinh
phu, bao gém bao lanh cho cac
doanh nghiép, ngan hang chinh
sach vay von dé thyc hién
chuong trinh, dy an;

c) Ké hoach vay, trd ng cua
chinh quyén dia phwong trong
du toan cuia ngin sach dia
phuong dugc cdp co6 tham
quyén phé duyét.

3. Uy ban nhén dan cap tinh,
thanh phé tryc thudc trung
wong 1ap ké hoach vay, tra no
cia chinh quyén dia phuong
bao cdo HoOi dong nhan dan
cung cap phé duyét va gui Bo
Tai chinh thdm dinh.

4. BO Tai chinh tong hop ké
hoach vay, tra ng hang nam
trong du toan ngan sach nha
nudc, trong d6 xac dinh cu thé
vay tra ng ciia Ngan sach Trung
uong, vay tra ng cua ngan sach

Chinh phu.

Thanh tra Chinh phu:

- Pé nghi chinh 1y cic quy dinh vé Chién
luge, ké hoach vay tra n¢g cOng 5 nam,
chuong trinh quan Iy no 3 nam, ké hoach vay
tra no hang nam dé dam bao tinh nhat quan,
linh hoat ctia cac cong cu. Theo do6 viéc xay
dung ké hoach 5 nim phai bam theo cac ndi
dung cua Chién lugc; chuong trinh 3 nam
phai dya trén Chién luge va Ké hoach 5 nam.

- Can ¢6 cac quy dinh vé viée diéu chinh cac
cong cu quan 1y no; thoi gian so két, tong
Kkét, giam sat, danh gia viéc thuc hién cac
cong cu.

B Qudc phong

- P& nghi bd sung dbi twong 16 chirc tdi
chinh, tin dung vao phan giai thich «Han
mirc bao lanh Chinh pha gom: bao lanh cho
doanh nghiép, ngan hang chinh sach vay vén
dé thuc hién chuong trinh, du an” dé dam
bao day du ddi twong dugc bao lanh

Chinh phu phé duyét ké hoach vay tra ng chi
tiet hang nam dé t6 chirc thuc hién.

- Ban soan thao xin #iép thu va da chinh 1y tai

cac Piéu 11 dn 13 cua du thao.

- Ban soan thao xin bdo lwu va giai trinh nhu
sau: viéc diéu chinh cac cong cu quan 1y ng, so
két, tong két danh gia va giam sat dugc quy
dinh cy thé trong quyét dinh phé duyét cta cip

¢6 tham quyén vé cac cong cu no.

- Ban soan thao xin bdo lwu va giai trinh nhu
sau: nhu quy dinh tai Khoan 4 - Diéu 46, d6i
tuong dugc xét cap bao lanh Chinh phu khong
bao gbém t6 chirc tai chinh — tin dung (trir ngan

hang chinh sach).
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dia phuong dé trinh Chinh phu
béo cao Qudc hoi quyét dinh.
5. Trén co s& muc vay, trd ng
dugc Qudc hoi phé duyét trong
du toan Ngan sach Nha nudc,
B6 Tai chinh trinh Tha tudng
Chinh phu ké hoach thuc hién
va cac bién phap huy dong, su
dung va quan ly ng dam bao
trong pham vi du toan dugc cip
¢6 thim quyén phé duyét.

B6 sung quy dinh vé giam sat
dam bao an toan n¢ cong nhw
sau:

1. Cac t6 chirc c6 lién quan dén
huy dong, phan bd, quan Iy, st
dung, tra no l1a dbi tugng giam
sat an toan ng, bao gf”)m:

a) Co quan, to chirc duoc giao
nhiém vy dé& xuit chu truong
vay, tham dinh, thyc hién viéc
van dong, dam phan, ky Kkét,
huy dong va phan bo sir dung
vbn vay cong.

b) Bo, nganh, dia phuong la co
quan chi quan céc chuong
trinh, dy an dau tu c6 su dung
vbn vay cong.

¢) Chui chuong trinh, chu dau tu
dugc giao nhiém vu quan 1y cac
du 4n st dung vbn vay;

d) Cac doanh nghiép, t chuc
tai chinh - tin dung vay lai vn

Thanh tra Chinh phu:

- Viéc giam sat dam bao an toan no la rat
quan trong. Vi vay, du thao can quy dinh chi
tiét hon v€ cong cu nay, dac biét 1a thim
quyén gian sat ctia cac co quan, t6 chirc; hinh
thirc giam sat va viée xir 1y két qua giam sat
dam bao an toan ng cong.

- Ban soan thao xin #iép thu va diéu chinh noi
dung vé& giam sat tai Didu 7 nhu sau:

1. Viéc quan ly, sir dung no cong chiu sw gidm
sat theo tham quyén ciia cdc co quan chikc ning
bao gom

a) Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi, cac
co quan cua Quoc héi, Podn dai biéu Quoc héi
va dai biéu Quéc héi gidm sdt viéc quan 1y, sir
dung no cong theo quy dinh tai Ludt Hoat dong
gidm sdt ciia Quoc héi.

b) Héi dong nhdn dan cdc cdp, dai biéu Hoi
dong nhdn dan gidm sat viéc quan 1y, sir dung
no cong tai dia phwong theo quy dinh cia phap
luat.

¢) Mt trgn Té quoc Viét Nam chii tri phoi hop
Véi cdc t6 chirc thanh vién cia Mat tran T 6
quoc Viét Nam va cdc co quan ¢6 lién quan té
chikc viée gidm sdt ciia cong dong doi véi cdc
chirong trinh, dw dn sir dung von vay no cong
theo quy dinh cia phap ludt.

2. Poi twong gidm sat bao gom:
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vay nudc ngoai cua Chinh phu,
dugc Chinh phu bao lanh;

d) Bo Tai chinh, cac co quan
dugc iy quyén cho vay lai.

2. Noi dung sat dam bao an toan
ng cong bao gdbm:

a) Giam sat viéc tuan thu quy
dinh cta phap luat vé ng cong
va cac quy dinh cta phap luat
c6 lién quan;

b) Giam sat chi ti€u an toan ng
duoc cap co thim quyén phé
duyét;

¢) Giam sat viéc thuc hién
chién luoc no, ké hoach trung
han, chuong trinh quéan 1y ng
trung han va ké hoach vay, tra
no hang nam.

d) Giam sat vi¢c thyc hi¢én
nghia vy trang , bao gém cacac
khoan vay vé cho vay lai, ng
dugc Chinh phu béo lanh.

3. Qudc hoi, Uy ban Thudng vu
qudc hoi, Chinh phu, cac Bo,
nganh, Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan cép tinh thuc hién
viéc giam sat theo quy dinh cua
phap luat.

a) Co quan, t6 chirc dirge giao nhiém vu dé xudt
chu truong vay, tham dinh, thuc hién viéc van
déng, dam phan, ky két, huy dong va phdan bo
stk dung von vay cong;

b) Bg, nganh, dia phuong la co quan chii quan
cdc chwong trinh, diw dn dau tw ¢6 sir dung von
vay cong;

¢) Chi chuwong trinh, chi dau tw dwoc giao
nhiém vu quan ly cdac chuong trinh, dw an su
dung von vay;

d) Doanh nghiép, t6 chirc kinh té, don vi su
nghiép cong ldp cé thu, t6 chirc tai chinh - tin
dung vay lai von vay nwéc ngoai ciia Chinh
phu, dwoc Chinh phu bdo lanh;

d) Bé Tai chinh, cic co quan dwoe ity quyén
cho vay lai;

e) Cdc 16 chire, cd nhan lién quan dén qudn 1y,
st dung no cong.

3. Nogi dung giam sat dam bao an toan ng' cong
bao gom:

a) Giam sat viéc tudn thu quy dinh cua phap
ludt vé ng cong va cac quy dinh cia phdp ludt
co lién quan,

b) Gidm sdt chi tiéu an todan no dge cdp c6
tham quyén phé duyét;

¢) Gidm sdt viéc thuc hién chién lwoc, ké hoach
va chwong trinh qudn Iy no trung han;

d) Giam sat viéc thyc hién nghia vu trd no, bao
gom ca cdc khoan vay vé cho vay lai, ng dwoc
Chinh phu bao lanh.

e) Giam sat viéc vay, vay lai, phat hanh trdi
phiéu, sir dung von vay va trd no.

CHUONG II
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NHIEM VU, QUYEN HAN,
TRACH NHIEM CUA CAC
CO QUAN, TO CHUC, CA
NHAN TRONG QUAN LY,
SU DUNG NOQ CONG

Sira ddi, bé sung Piéu 7 vé
nhiém vy, quyén han cia
Qudc hi

1. Quyét dinh, diéu chinh vé
cac chi ti€u an toan ng cong
trong ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi 5 nam.

2. Quyét dinh ké hoach vay tra
ng cong 5 nim cing voi ké
hoach tai chinh 5 nam.

3. Quyét dinh tong murc vay tra
no cua Chinh pht trong du toan
ngén sach nha nudc hang nam.
4. Quyét dinh chu truong dau tu
dbi véi chuong trinh muc tiéu
qudc gia, dy 4n quan trong qudc
gia tir ngudn von vay cong.

5. Giam sat viéc thuc hién cac
chi ti€u an toan ng, huy dong,
phan bd, sir dung von vay, tra
ng va quan ly ng cong.

Piéu 7. Nhiém vu, quyén
han ciia Quéc hdi

1. Quyét dinh cac chi tiéu
an toan vé ng trong ke
hoach phat trién kinh té -
x4 hoi nim nam, bao gdm:
a) No cong so voi GDP;
b) No¢ nudc ngoai cua
qudc gia so voi GDP;

¢) Tra ng chinh phu so voi
tong thu ngan sach nha
nudc;

d) Nghia vy trda ng nudce
ngoai cua qudc gia so voi
tong kim ngach xuét khau.
2. Quyét dinh muc tiéu,
dinh huéng huy dong, st
dung von vay va quan ly
no cdng trong tung giai
doan nim nim nham bao
dam chi tiéu an toan vé no.
3. Quyét dinh téng muc,
co cu vay va tra ng hang
nim cta Chinh pha gin
véi du toan ngan sach nha
nudc.

4. Quyét dinh chu truong
dau tu dbi voi du an, cong
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trinh quan trong qudc gia
tr nguén vén vay cua
Chinh phu.

5. Giam sat viéc huy dong,
phan b, st dung vén vay,
tra ng va quan ly ng cong.

Bo sung quy dinh vé nhiém vu
quyén han cia Uy ban
thwong vu Qudc hdi nhw sau:
1. Cho ¥ kién vé dy 4n luat, dé
an, du an va cac bao cao khac
c¢6 lién quan dén quan 1y no
cong do Chinh phu trinh Qudc
hoi.

2. Giam sat viéc thuc hién luat,
nghi quyét ciia Qudc hoi; phap
1énh, nghi quyét cia Uy ban
Thuong vu Qudc hdi vé ng
cong.

3. Quyét dinh danh muc
chuong trinh, dy 4n uu tién cap
béo lanh Chinh phu trong giai
doan 5 nam.

4. Phé duyét dé an trung han
phat hanh trai phiéu Chinh phu
ra thi truong von quéc té.

B6 sung quy dinh vé nhiém vu
quyén han ciia Chii tich nwée
1. Quyét dinh viéc dam phan,
ky két, phé chuan diéu wéc
quéc té vé ng cong nhan danh

B0 Ngoai giao:

- Bé nghi bd sung thim quyén cua Chu tich
nudc dé phu hop véi Hién phap va Luat Diéu
ude qudc té. Cu thé bo sung quy dinh loai trir
vé tham quyén phé chuan cua Chu tich nudc:

- Ban soan thdo xin #ép thu va b sung tai
Khoan 1 Picu 17 vé tham quyén ctua Chu tich

nudce nhu sau:

1. Quyét dinh viéc dam phan, ky két, phé chuan
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Nha nudc.

2. P& nghi Chinh phu bao céo
vé tinh hinh ng coéng khi can
thiét.

«Quyet dinh viéc dam phan ky két Diédu woc
quéc té vé& ng cong nhan danh Nha nudc trur
truong hop thude thim quyén phé chuin cua
Qudc hoi theo quy dinh tai Diéu 29 khoan 1
Luat Piéu udc qubc té.»

diéu woc quoc té vé no cong nhin danh Nha
nudc, trie truong hop thugc tham quyén phé
chudn ciia Quéc hoi.

2. PBé nghi Chinh phu bao cao, giai trinh cdc
ngi dung lién quan dén viéc dam phan, ky két,
phé chuan diéu wéc quoc té vé no cong va bao
cdo vé tinh hinh no cong khi can thiét.

Sira doi, bo sung Diéu 8 vé
Nhiém vu, quyén han cia
Chinh phu:

1. Trinh Quéc hoi phé chuén
chién lwoc ng, cac chi tiéu an
toan no; ké hoach vay tra ng
cong trung han 5 nim; tong
muc vay, trda ng Chinh phu
trong duy toan ngan sach nha
nudc hang nam.

2. Trinh Qudc hoi quyét dinh
chu trwong dau tu d6i voi
chuong trinh muc tiéu quéc gia,
du 4n quan trong qudc gia tir
ngudn von vay cong.

3. Trinh Uy ban Thudng vu
Qudc hoi vé téng han mirc,
danh myc chuong trinh, du an
dugc Chinh phu béo lanh.

4. Trinh Uy ban Thuong vu
Qudc hoi vé @& an vé phat hanh
trai phiéu chinh phu ra thi
truong von qudc té, dé an cong
trai xay dung t6 qudc.

5. Trinh Uy ban Thuong vu
Quéc hoi ban hanh phap 1énh,

Diéu 8. Nhiém vu, quyén
han ctia Chinh phi

1. Théng nhét quan 1y nha
nuéc vé ng cong, phan
cong trach nhi€m cua tung
co quan va trach nhiém
phdi hop giita cic co quan
quan ly nganh va dia
phuong trong quan ly ng
cong.

2. Trinh Qudc hoi quyét
dinh cac chi tiéu an toan
vé no: muc tiéu, dinh
hudng huy dong, st dung
vén vay va quan Iy ng
cong trong tung giai doan
nam nam; téng muc, co
cdu vay va tra no hang
nim cta Chinh phi gin
véi du toan ngan sach nha
nudc.

3. Quyét dinh chinh sach,
giai phap cu thé nhim
thuc hién cac chi tiéu an
toan vé ng quy dinh tai
khodn 1 Diéu 7 cua Lujt

B¢ Tw phap:

- Bé phu hop véi Luat NSNN va dam bao
tinh linh hoat, kha thi trong phan cip cua
Chinh phii, dé nghi can nhic khong quy dinh
thAm quyén ctia Thu twéng Chinh phu.

- Ban soan thao xin tiép thu, bo noi dung Diéu
quy dinh vé nhiém vy, quyén han cia Tha
tuéng Chinh pha. Dong thoi, quy dinh Chinh
phu giao Thu tuéng Chinh phu quyet dinh mot
s6 ndi dung cu thé tai nhiém vu, quyén han cua
Chinh phi nhu sau:

Giao Thii twéng Chinh phii quyét dinh:

a) Phé duyét chuwong trinh quan ly no trung
han, ké hoach vay tra ng hang nam;

b) Quyét dinh chii triwong, danh muc yéu cdu
ti tro' von vay ODA, vay wu ddi va vay thwong
mai nuwoc ngoai cua Chinh phu;

¢) Quyét dinh co ché tai chinh trong mede ciia
cac khoan vay ODA, vay wu dai nuoc ngodi;
d) Quyét dinh chii trwong dam phdan, ky két cac
thoa thuan vay khong thuoc pham vi diéu chinh
cua Ludt diéu wéc quoc te

d) Phé duyét han mirc bao lanh Chinh phu hang
nam; quyét dinh viéc cdp bao lanh Chinh phi,
bién phdp, ché tai xir Iy truong hop nguwoi dirge
bao lanh gap khé khan trong tra no;

e) Phé duyét dé dn vé xir Iy ng, co cdu lai khoan
ng; quyét dinh viéc cho vay lai doi véi cdc
chwong trinh, dy an trong truong hop co quan
cho vay lai khéng chiu rui ro tin dung;
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nghi quyét theo tham quyén.

6. Bao cdo Qudc hoi, Chu tich
nude vé tinh hinh ng cong, cac
chi tiéu an toan ng, viéc thuc
hién chuong trinh, du an quan
trong qubc gia tu nguon von
vay cong khi c6 yéu cau.

nay.

4. Phé duyét dé an _phat
hanh trai phiéu quoc té
ctia Chinh phi; quyét dinh
viéc dam phan, ky két diéu
udc qubc té vé& vay nudce
ngoai cia Chinh phu.

5. T6 chtrc thanh tra, kiém
tra vé huy dong, phan b,
sir dung von vay, tra ng va
quan ly ng cong; bao cao
Quéc hoi, Uy ban thuong
vu Qudc hoi vé sir dung
vbn vay, quan 1y ng cong
va viéc thuc hién du an,
cong trinh quan trong
quoc gia, chuong trinh
phat trién kinh té - xa hoi
quan trong khac st dung
vbn vay ciia Chinh phu.

2) Quyét dinh 1y 1é trich phi cho vay lai, phi bao
lanh cho cong tac quan ly ng cong;

h) T6 chire kiém tra, thanh tra viéc thuc hién
huy ddng, phdn bé, sir dung von vay, trd no va
quan ly no cong.

Sira doi, bé sung Diéu 9 vé
nhiém vu, quyén han cia Thi
twéng Chinh phi:

1. Phé duyét chuong trinh quan
Iy no trung han 3 nam, ké hoach
vay va tra ng chi tiét hang nam.
2. Quyét dinh chu truong, danh
muc yéu cau tai trg von vay
ODA, vay uu dai tir cac nha tai
tro va vay thuong mai nudc
ngoai cua chinh phu;

3. Quyét dinh co ché tai chinh

Diéu 9. Nhiém vu, quyén
han cua Thi tudéng
Chinh pha

1. Phé duyét ké hoach vay,
trd ng chi tlet hang nam
tren co s& tong muc, co
cdu vay va tra no hang
ndm cuda Chinh phu duoc
Quédc hoi quyét dinh theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu
7 ctia Luat nay, bao gébm
cac ndi dung cha yéu sau:

Bo Néi vu:

- bé nghi ra soat nhi¢ém vu quyén han cua
Chinh pht va Thu tuéng Chinh phu dé dam
bao phi hop voi Diéu 8 va Diéu 28 ciia Luat
T chtrc Chinh pht nam 2015.

- Ban soan thao di tiép thu nhu trén.
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trong nudc cia cac khoan vay
ODA, vay uu dai nudc ngoai.
4. Quyét dinh cha truong dam
phan, ky két cac Hiép dinh,
thoa thuan vay khong thudc
pham vi diéu chinh cua Luat
Diéu ude qudc té.

5. Phé duyét han mirc bao lanh
hang niam, viéc cép bao linh
chinh phu; quyét dinh bién
phap, ché tai xir Iy truong hop
ngudi dugc bao lanh gip khoéd
khan trong tra ng.

6. Phé duyét cac dé an vé xur ly
no, co ciu lai khoan no; quyét
dinh viéc cho vay lai di véi
cac chuong trinh, du &n trong
truong hgp co quan cho vay lai
khéng chiu rui ro tin dung.

7. T chire kiém tra, thanh tra
vi€c thuc hién huy dong, phan
bo, st dung von vay, tra ng va
quan 1y ng céng.

a) Ké hoach vay cua
Chinh phu theo ngudn vay
trong nudc, vay nudc
ngoai va muc tiéu su dung
nhung khong bao gom cac
khoan vay ngin han dé bu
dép thiéu hut tam thoi cia
ngén sach nha nudc;

b) Ké hoach tra ng cua
Chinh phu nhung khong
bao gbém tra ng cho cac
khoan vay ngin han dé bu
da“ip thiéu hut tam thoi cua
ngén sach nha nudc;

¢) Han muc vay thuong
mai nudc ngoai va bdo
lanh vay nudc ngoai cta
Chinh pht hang nam.

2. Phé duyét chuong trinh
quan ly no trung han cho
giai doan ba nam lién ké
nham cu thé hoa muc tiéu,
dinh huéng huy dong, st
dung von vay va quan ly
no cong duogc Quéc hoi
quyét dinh theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 7 cua
Luat nay, bao gém cac noi
dung chu yéu sau:

a) Can ddi nhu cau vay
vbn trong nudc va nudc
ngoai;

b) Du bao ty 1€ ng cong
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trén GDP hang nam;

¢) Dy bao ty 1¢ ng nudc
ngoai cia qudc gia trén
GDP hang nam;

d) Dy bao han muc vay
thuong mai nude ngoai va
béo lanh vay nudc ngoai
cua Chinh pht hang nam;
d) Giai phap, phuong thirc
huy dong vén vay;

e) Ngudn va phuong thirc
tra no;

g) Giai phap xu 1y nog, co
cdu lai khoan ng, danh
muc ng;

h) Chinh sach, van ban
quy pham phéap luat can
ban hanh nhim nang cao
hiéu qua quan Iy ng cong.
3. Phé duyét danh muc
yéu cu tai trg von ODA.
4. Quyét dinh ndi dung
didu wdc qubc té vé& vay
nudc ngoai cua Chinh
phu.

5. Phé duyét dé an phat
hanh trai phiéu chinh phi
dé huy dong vén cho cong
trinh, dy an dau tu trong
nuée, d& an huy dong va
ké hoach sir dung vén vay
thuong mai nudc ngoai.

6. Phé duyét dé an xir Iy
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no, co cau lai khoan no,
danh muc no.

7. Quyét dinh cép phat
hodc cho vay lai ddi véi
chuong trinh, dy an su
dung vén vay nuéc ngoai
cta Chinh phu.

8. Quyét dinh cip bao lanh
chinh phu.

9. Chi dao cong tac thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién
phap luat vé quan 1y no
cong.

Sira ddi, b6 sung Piéu 10 vé
nhiém vu, quyén han cia By
Tai chinh:

1. Gitp Chinh phi théng nhét
quan 1y nha nudc vé no cong.
2. Chu tri xay dung chién luge
ng codng, chi tiéu an toan ng
cong, ké hoach vay tra ng cong
5 nam, tong murc vay tra no cia
Chinh phu trong du toan ngén
sdch nha nudéc hang nam trinh
Chinh phu dé bao cao Quéc hoi
quyét dinh.

3. Chu tri, phbi hop véi cac co
quan lién quan xay dung danh
muc chuong trinh, dy an uu tién
cap bao lanh Chinh phu giai
doan 5 nam trinh Chinh phu dé
béo cdo Uy ban Thuong vu

Piéu 10. Nhiém vu,
quyén han cia By Tai
chinh

1. Gitp Chinh phu théng
nhat quan 1y nha nudc vé
ng cong.

2. Chu tri xay dyng muc
tiéu, dinh hudéng huy
dong, st dung vbn vay va
quan ly ng cdng trong
tung giai doan ndm nam;
chuong trinh quan ly ng
trung han; hé théng cac
chi tiéu giam sat ng chinh
phti, ng cong, ng nudc
ngoai ciia qudc gia va ké
hoach vay, tra ng chi tiét
hang nam cda Chinh phu
trinh cdp c6 thim quyén

Bo Cong an:

- bé nghi b6 sung vé nhiém vy, quyén han
cua Bo Tai chinh nhu sau:

a) Quy dinh vé viéc quan ly cac khoan vay
va trd ng cua Chinh phu

b) Quy dinh v& viéc quan ly dbi véi cac
khoén vay thuong mai; quan ly, giam sat cac
chi s no, bao gf”)m no céng, ng cia nudc
ngoai cua qudc gia, ng Chinh phu, no cua
chinh quyén dia phuong

¢) Quy dinh vé trach nhiém huéng din
nghiép vu chi tra, thanh toan

B0 Tai nguyén Moi trudng:

-Bb sung thém nhi¢m vy B Tai chinh l1a co
quan chu tri cung cép thong tin vé no cong
clia nudc ta va xay dyng mot hé thong co so
dir liéu chung phuc vu cong tac giam sat ng

- Ban soan thao xin tiép thu va bd sung tai
khoan 1 Piéu 19 vé nhiém vu, quyén han cua
Bo Tai chinh: Gisip Chinh phii thong nhat quan
Iy Nha miede vé no cong dé dam bao bao quat
hét cac ndi dung quéan 1y nha nudce vé no cong.

- Noi dung nay dd dugc thé hién tai Khoan 13

va Khoén 16 - Diéu 19.
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Qudc hdi quyét dinh.

4. Chu tri, phbi hop véi cac co
quan lién quan xay dung va
trinh Thu tuéng Chinh phu phé
duyét chuong trinh quéan ly ng
trung han, ké hoach vay tra no
hang nam.

5. Ban hanh hodc trinh cép c6
tham quyén ban hanh cac vin
ban phap luat lién quan dén
quan 1y no céng va ngudn kinh
phi cho cong tic quan ly ng
cong theo quy dinh cua Luat
nay.

6. Trinh cép c6 thim quyén phé
duyét dé an trung han phat hanh
trai phiéu Chinh phu ra thi
truong von quc té; dé an veé tai
co cAu no, co ciu lai danh muc
ng; cac bién phap khoanh no,
x0ang; va td chire thue hién sau
khi da dugc phé duyét.

7. T6 chirc dam phén, ky két
thoa thuan vay trong nudc,
nudc ngoai cua Chinh phu, vay
tir cac nguon tai chinh hop phap
dé bu dip boi chi, thiéu hut tam
thoi cua ngan sach nha nudéc.

8. Quan ly cac khoan vay cua
Chinh phu; xay dung, ban hanh
ché d6 quan 1y tai chinh dbi véi
cac khoan vay; chu tri xac dinh
co ché tai chinh trong nudc cia

phé duyét.

3. TH chire thuc hién han
mic ng coéng, han muc
vay thuong mai nudc
ngoai va bao lanh chinh
phu.

4. T6 chirc dam phan, ky
két thoa thuan vay nudc
ngoai theo phan cong cua
Chinh phu.

5. La dai dién chinh thirc
cho ngudi vay dbi voi cac
khoan vay nudc ngoai
nhian danh Nha nudc,
Chinh phu, trir cac khoan
vay do Ngan hang Nha
nudc Viét Nam dugc uy
quyén dam phan, ky két;
thuc hién cac giao dich vé
no cua Chinh phu.

6. T6 chirc dam phan, ky
két cac thoa thuin bao
lanh chinh phu; 1a dai dién
chinh thirc cho nguoi bao
lanh ddi véi cac khoan bao
lanh chinh phu.

7. Chii tri x4y dyng dé an
phat hanh trai phiéu qudc
té cia Chinh phu trinh
Chinh phu phé duyét.

8. Chu tri xay dyng d¢ an
phat hanh trai phiéu chinh
pha dé huy dong von cho
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cac khoan vay ODA, vay uu dai
nudc ngoai trinh cip co tham
quyén quyét dinh; thuc hién cip
phat tir nguén vén vay cua
Chinh pht cho cac chuong
trinh, du 4n dau tu va cac muc
tiéu khac di dugc cép co tham
quyén phé duyét.

9. Thuc hién viéc cép va quan
1y bao lanh Chinh phd.

10. Thyc hién nghia vu trd ng
cua Chinh phu va nghia vu cua
ngudi bao lanh ddi véi cac
khoan bao 1anh Chinh phu.

11. Quan Iy va xu 1y rui ro d6i
voi danh muyc ng coéng, phan
tich, danh gia va giam sat bén
viing ng cong.

12. Quan ly Quy tich luy tra no.
13. Thuc hién nhiém vy ké
toan, théng ké, bao cao va cong
b6 thong tin ng cong theo quy
dinh cda phap luat.

14. Quan 1y, huéng dan va t6
chtre cho vay lai ngudn von vay
nudc ngoai cia Chinh phu; uy
quyén cho t6 chire tai chinh - tin
dung thuc hién viéc cho vay lai;
quan 1y, thu hdi von cho vay lai
theo quy dinh ctia phap luat.
15. Theo ddi, thanh tra, kiém
tra, danh gia viéc st dung von
vay cuia Chinh phu; vay va tra

cong trinh, du an dau tu
trong nudc, d& an huy
dong va ké hoach st dung
v6n vay thuong mai nuée
ngoai trinh Thu tudng
Chinh phu phé duyét.

9. T6 chic phat hanh trai
phiéu chinh phu trong
nudc va trai phiéu qudc té
theo ké hoach hodc dé an
da duoc phé duyét.

10. Thuc hién vay dé bu
dép thiéu hut tam thoi cua
ngan sach trung wong tu
cac ngudn tai chinh hop
phap trong nudc.

11. Quan ly cac khoan vay
ctia Chinh phu, bao gom:
a) Xay dung, ban hanh ché
d6 quan 1y tai chinh d6i
v6i cac khoan vay;

b) Thuc hién cip phat tir
ngudn vdn vay ciia Chinh
phu cho cac chuong trinh,
dy an dau tu va cic muc
tiéu khac da duoc cip co
thim quyén phé duyét;
hudng dan va t6 chirc cho
vay lai ngudén vén vay
nudc ngoai cua Chinh
phu.

12. Tham dinh hd so dé
nghi cép bao linh chinh
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no dugc Chinh phu bao lanh;
vay va tra no cua chinh quyén
dia phuong.

16. Théng nhat quan ly hé
thdng thong tin va co s dit lidu
vé ng cong.

17. Pinh ky hang nam hoac
theo yéu cau, bao cao cap co
thim quyén vé tinh hinh huy
dong va quan ly ng cong.

phu, dé 4n phat hanh trai
phiéu trong nudc, trai
phiéu qudc té duoc Chinh
pht bao lanh ctia doanh
nghiép, td chire tai chinh,
tin dung dé trinh Thu
tuéng Chinh phu quyét
dinh; thuc hién viéc cép
va quan ly bao lanh chinh
phu.

13. Thuc hién nghia vu tra
ng cua Chinh phu va
nghia vu clia ngudi bao
lanh d6i véi cac khoan bao
lanh chinh phu.

14. Quan ly danh muc ng
cong, td chirc viéc phan
tich ng bén viing, quan ly
rai ro; dé& xuét, trinh Thu
tuong Chinh phu phé
duyét va té chuc thuc hién
cac dé an xur Iy ng, co ciu
lai khoan ng, danh muc
no.

15. Quan ly Quy tich luy
tra no.

16. Xay dung, quan ly co
so dit liéu vé no cong;
tong hop, bao cao va cong
b6 thong tin vé no cong.
17. Chu tri, phdi hop véi
co quan cho vay lai va co
quan khac c6 lién quan
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xéac dinh céac diéu kién cho
vay lai cu thé d6i véi
chuong trinh, dy an su
dung vbn vay nudc ngoai
theo quy dinh cua phap
luat.

18. Uy quyén cho to chtrc
tai chinh, tin dung thuc
hién viéc cho vay lai hoac
ky két thoa thuan cho vay
lai v6i nguoi vay lai trong
truong hop B Tai chinh
tryc tiép cho vay lai.

19. Theo doi, thanh tra,
kiém tra, danh gia viéc su
dung vén vay ctia Chinh
pht hodc dugc Chinh phu
bao lanh; vay va trd ng cua
chinh quyén dia phuong;
quan 1y, thu hoi vén cho
vay lai theo cac quy dinh
vé uy quyén cho vay lai,
thoa thuén cho vay lai.
20. Phéi hop voi Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam
trong viéc huy dong von
trong nudc, bao dam diéu
hanh hi€u qua chinh sach
tién té - tin dung.

21. Tham gia v6i Bo Ké
hoach va Pau tu xdy
dung, trinh Thu tudng
Chinh phu phé duyét danh
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muc yéu cu tai trg von
ODA trudc khi didu wéc
qudc té khung v& vay
ODA hoac thoa thuan
danh muc dy an dugc ky
két.

22. Pinh ky hang nam
hodéc theo yéu cAu, béo cdo
cap c6 tham quyén vé tinh
hinh st dung vén vay va
quan Iy ng cong.

Sira doi, bo sung Piéu 11 vé
nhiém vu, quyén han ciia B§
Ké hoach va Piu tu:

1. Chu tri xay dung danh muc
yéu ciu tai trg, to chuac van
dong, didu phdi vé vay ODA, tir
cac nha tai trg nudc ngoai; theo
ddi, danh gia sau ddi véi cac
chuong trinh, dy an st dung
ngudn von ODA, vay uu dai
cua Chinh phu.

2. Thyc hién quan ly nha nuéc
d6i véi cac chuong trinh, dy an
dau tur bang ngudn von vay theo
quy dinh cua luit dau tu cong
va quy dinh phap luat c6 lién
quan.

3. Tham gia véi Bo Tai chinh
trong viéc xay dyng chién luoc
ng, cac chi tiéu an toan no; ké
hoach vay tra ng cong trung han
5 nam; chuong trinh quan 1y ng

Piéu 11. Nhiém vu,
quyén han cia B§ Ké
hoach va Pau tw

1. Theo phéan cong cua
Chinh phu, chua tri xay
dung danh muc yéu cau
tai tro von ODA.

2. Theo phan céng, uy
quyén cia Thu tudng
Chinh phu, t6 chic van
dong, didu phdi ngudn
von ODA, chi tri dam
phan, ky két didu wdc
qudc té& khung vé& vay
ODA.

3. Theo doi, danh gia sau
d6i véi cac chuong trinh,
du 4n sir dung ngudn vén
ODA ctia Chinh phu.

4. Tham gia voi Bo Tai
chinh trong viéc:

a) Xay dung muc tiéu,
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trung han va ké hoach vay, tra
no chi tiét hang nam.

4. Phéi hop voi Bo Tai chinh
trong viéc lap, trinh duyét va t6
chirc thuc hién cac dé an, co
ché chinh sich quan ly tai
chinh, cac nghiép vu quan 1y ng
chinh phu, bao 1anh chinh phu.
5. Chiu trach nhiém giai trinh,
bao cao cp ¢ thdm quyén tinh
hinh phan b va hiéu qua st
dung v6n vay ODA, vay vu di,
trai phiéu chinh phii cho dau tur
phat trién kinh té - xa hoi.

dinh huéng huy dong, st
dung von vay va quan ly
ng céng trong tung giai
doan nam nam; chuong
trinh quan 1y no trung han
va ké hoach vay, tra ng chi
tiét hang nim cta Chinh
phu;

b) Xay dung hé thong cac
chi tiéu giam sat ng chinh
phu, ng cong va ng nudc
ngoai cua quic gia;

¢) Xay dung dé an phat
hanh trai phiéu qubc té
cua Chinh phu;

d) Xay dung dé an phat
hanh tréi phiéu cong trinh
trung wong trong nudc, dé
an huy dong va ké hoach
sir dung vbn vay thuong
mai nudc ngoai.

d) Can d6i ngudn védn
ODA trong du toan ngan
sach nha nudc hang nam
cho cac chuong trinh, du
an.

Sira ddi, b6 sung Piéu 12 vé
nhiém vu, quyén han ciia
Ngan hang Nha nuwéc Viét
Nam

1. Thim dinh phwong an vay lai
vbn vay ciia Chinh phu theo céac

Piéu 12. Nhiém vu,
quyén han cia Ngin
hang Nha nwéc Viét
Nam

1. Theo phan cong, uy
quyén cua Chu tich nuéc

Ngan hang Nha nwéc

- Kién nghi giit nguyén chtrc nang va nhiém
vu clia cic co quan vé quan 1y va sir dung
ngudn vén ODA va von vay uu dii do viée
diéu chinh chtrc nang, nhiém vu 1a khong can
thiét, gy sdo tron vé con ngudi, bd may ma

- Ban soan thado xin bdo lwu va giai trinh nhu
sau: Theo quy dinh ciia cua Luat Quan ly ng
cong (khoan 1, Pidu 12) va Luat Ngan hang
Nha nudce (khoan 20, Didu 4), Ngan hang Nha
nudc Viét Nam c6 nhiém vu dam phan, ky két
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chuong trinh, han muc tin dung
ctia to chuc tai chinh - tin dung.
2. Hudng din va t chirc ding
ky cac khoan vay nudc ngoai
ctia doanh nghiép, to chuc tai
chinh - tin dung.

3. Tham gia v6i B Tai chinh
trong viéc xay dung chién luoc,
chi tiéu an toan ng; ké hoach
vay tra ng cong trung han 5
nam; chuong trinh quan ly ng
trung han va ké hoach vay, tra
no chi tiét hang nam.

hodac Chinh phu, chu tri
phéi hop v6i Bo Tai chinh
va co quan khac cé lién
quan chudn bi ndi dung,
tién hanh dam phan, ky
két dleu wdc quoc té voi
cac to chirc tai chinh tién
t¢ qudc t& ma Ngan hang
Nha nudc Viét Nam la dai
dién va la dai dién chinh
thtrc cua ngum vay tai cac
diéu uéc qudc té nay.

2. Tham dinh phuong 4an
vay lai von vay thuong
mai nudc ngoai cia Chinh
pht theo cac chuwong trinh,
han muc tin dung va vay
thuong mai c6 bao lanh
chinh phu cua to chirc tai
chinh, tin dung.

3. Hudng dan va to chic
dang ky cac khoan vay
nudc ngoai cua doanh
nghiép, t6 chirc tai chinh,
tin dung dugc Chinh phu
bdo lanh.

4. Tham gia voi B9 Tai
chinh trong viéc:

a) Xay dung muc tiéu,
dinh huéng huy dong, st
dung von vay va quan ly
ng cong trong tung giai
doan ndm ndm; chuong

khong giai quyét duge nhitng bat cép trong
quan 1y no cong hién nay (1a cac van dé vé
quan 1y tai chinh, bd tri vén déi tmg, ddu
thau, kiém soat chi, xy dung quan 1y va thuc
hién chuong trinh/dy an...

cac hiép dinh vay ODA va vay uu dai vdi cac
t6 chtrc tai chinh tién té qudc té ma Ngan hang
Nha nude Viét Nam la thanh vién nhu WB,
ADB. Viéc thyc hién quy dinh nay dan dén tinh
trang khong thong nhét trong cong tac quan 1y
ng cong, theo d6 ngay tir khau dau 1a huy dong
vbn da bi phan tan. Mic du co sy tham gia y
kién ctia BO Tai chinh trong qua trinh xay dung
dé cuong du an, dam phan ..., tuy nhién, voi
vai tro 1a co quan tham muu giap Chinh phu
trong viéc quan 1y ng cong, By Tai chinh khong
thé chu dong trong qua trinh quan ly. Cac dé
xuit vay ng do Ngan hang Nha nuoc Viét Nam
trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh, trinh
cip c6 tham quyen quyet dinh viéc dam phan,
ky ket diéu udce quoc té, B¢ Tai chinh chi ¢6 vai
tro tiép nhan tién vay de cp phat hodc cho vay
lai theo muc ti€u duogc cap c6 tham quyén quyét
dinh va tra no khi dén han, khong chu dong
trong toan bd qua trinh quan 1y ng tur khau huy
dong, st dung, thanh toan tra ng dén han. Dé
tao diéu kién hoan thién chirc nang nhiém vu
ctia cac B, nganh , Bo Tai chinh dé nghi giao
cho Bo Tai chinh thong nhit quan 1y (bao gom
ca viéc dam phan, ky két cac thoa thuan vay doi
vé6i t6 chuc qubc té nhu WB, ADB.
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trinh quan 1y no trung han
va ké hoach vay, tra ng chi
tiét hang nam cia Chinh
phu;

b) Xay dung hé théng chi
tiéu giam sat ng chinh
pht, ng céng va ng nudc
ngoai cia quic gia;

¢) Xay dung phuong an
huy dong vén trong nudc,
nudc ngoai cia Chinh phu
gin v6i diéu hanh chinh
sach tién t¢ - tin dung.

Sira ddi, b6 sung Piéu 13 vé
nhi¢m vu, quyén han ciia cic
B9, co quan ngang Bo

1. Phé duyét d& an vay, phat
hanh trai phiéu duoc Chinh phu
bao lanh, dé 4n vay lai von vay
ctia Chinh phu theo tham quyén
trude khi guri BO Tai chinh dé
quyét dinh theo thim quyen
hodc trinh cdp c6 tham quyén
phé duyét.

2. Dé xuit chu trrong dau tu va
sir dung vbn vay ODA.

3. Quyét dinh theo thim quyen
hogc trinh cép co thim quyén
quyét dinh dy 4n dau tu bang
ngudn von ODA, vay uu dai
nudc ngoai.

4. Thanh tra, kiém tra tinh hinh
thuc hién, viéc st dung von

Piéu 13. Nhiém vu,
quyén han caa cac B9,
co quan ngang B0

1. Cac B9, co quan ngang
B6 trong pham vi nhiém
vu, quyén han cua minh
thuc hién quan ly nha
nuéc v& ng cong theo
phén cong cua Chinh phu.
2. Phé duyét dé an vay,
phat hanh trai phiéu duoc
Chinh phi1 bao 1anh, dé an
vay lai vén vay ctia Chinh
phu theo thim quyén
trude khi giri B Tai chinh
dé tham dinh.

3. Theo doi, thanh tra,
kiém tra viéc str dung von
vay, phat hanh trai phiéu
cua cac don vi truc thudc

Bo Nong nghlep va PTNT:

- P& nghi bd sung co s phap ly cho viée
tham dinh cua B Tai chinh ddi voi dé an
vay, phat hanh trai phiéu dugc Chinh phu
bao lanh, d¢ an vay lai von vay cua Chinh
phu theo tham quyén cta B, co quan ngang

B

- Du thao khong quy dinh Bg Tai chinh tham
dinh ma quyet dinh theo tham quyén hodc trinh

cip c6 tham quyén phé duyét.
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vay, phat hanh trai phiéu cua
cac don vi tryc thudc va bao
c4o, cung cip thong tin vé ng
cong.

5. C6 trach nhiém giai trinh,
bao cao cip c6 tham quyén tinh
hinh huy dong, phan b6 va hiéu
qua str dung von vay, tra ng co
lién quan dén BO, co quan
ngang Bo.

va bao cao, cung cap
thong tin v€ ng cong.

Sira ddi, b6 sung Piéu 15 vé
nhiém vu quyén han cia Uy
ban nhan dén cép tinh:

1. Lap ké hoach vay, tra ng
hang ndm cta Uy ban nhan dan
cap tinh trinh Hoi dong nhan
dan cung cip phé duyét.

2. Xay dung danh muyc dy an
thudc cip tinh dau tu tir ngudn
vay lai von vay nude ngoai cia
Chinh phi, ngudn von vay
trong nudc theo quy dinh cta
Luat ngan sach nha nudce trinh
Ho6i dong nhan dan cung cip
quyét dinh.

3. Xay dung ké hoach vay vén
dé dau tu theo quy dinh cua
Luat ngan sach nha nudc, Luit
dau tu cong, dé an vay, phat
hanh trai phiéu va tra no trinh
Ho6i dong nhan dan cung cip
quyét dinh va giri Bo Tai chinh,
B6 K& hoach va Pau tu dé theo

Piéu 15. Nhiém vu,
quyén han cia Uy ban
nhén din cép tinh

1. Lap ké hoach vay, tra
no chi tiét hang nim cua
Uy ban nhan dén cép tinh
trinh Hoi dong nhan dan
cung cp phé duyét.

2. Xay dung danh muc dy
an thudc cap tinh dau tu tir
ngudn vay lai vén vay
nudc ngoai cua Chinh
phu, ngudn vén vay trong
nudc theo quy dinh cua
Luat ngan sach nha nudc
trinh Hoi dong nhan dan
cung cp quyét dinh.

3. Xay dung ké hoach vay
vén dé dau tu theo quy
dinh ctia Luat ngan sach
nha nudc, dé an vay, phat
hanh trai phiéu va tra ng
trinh Hoi dong nhan dan

Bo Ni vu:

- Dé nghi bién tap lai ndi dung ctia Pidu nay
dé tranh trung lp vé nhiém vu cuia UBND
cép tinh giira cdc khoan

Thanh tra Chinh phi

- Dé nghi bd sung thim quyén thanh tra,
kiém tra, theo doi cia UBND cép tinh ddi
v6i co quan, t6 chire, ca nhan str dung ngudn
vbn vay cua chinh quyén dia phuong

Bo Vin héa, thé thao, du lich

- P& nghi b sung cac quy dinh lién quan dén
quyét toan, tham quyén phé duyét quyét toan
cac du an vay do B9, nganh va dia phuong
lam chu déu tu.

B6 Tai nguyén va Moi treong

- Can quy dinh rd trach nhiém, quyén han
cua cac BO nganh trong viéc giam sat ng
cong theo chuong trinh quan 1y no trung han.

UBND thanh phé HCM: ,
- P& nghi lam 6 khi trién khai ké hoach vay

- Ban soan thao d3 ra soat dé théng nhét nodi
dung cua Picu nay voi quy dinh tai Chuong VII

vé quan 1y no chinh quyén dia phuong.

- Ban soan thao da fiép thu va bd sung tai
Khoan 5 — bieu 25 vé nhiém vy, quyén han cua

UBND cép tinh.

- Ban soan thao xin bdo lwu do ndi dung néy
thuc hién theo quy dinh ctua phap luat ve

NSNN.

- Noi dung nay da dugc thé hién tai Picu 7 vé

giam sat, ddm bao an toan no céng.

- Noi dung nay da duoc quy dinh tai Diéu 55 —
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ddi, tong hop. Trudng hop vay
thong qua phat hanh trai phiéu
thi dé an phat hanh trai phiéu
phai duoc BO Tai chinh chip
thuan bang van ban trudc khi
thuc hién.

4. T6 chirc phat hanh trai phiéu
chinh quyén dia phuong, vay tir
cac nguodn tai chinh hop phéap
khac, vay lai ngudn von vay
nudc ngoai cua Chinh phu theo
quy dinh cta Luat nay.

5. Kiém tra, don dbc viéc st
dung vén vay lai tir nguon von
vay cua Chinh phu, ngudn vén
phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuong va thu hoi
vbn; bao céo, cung cip thong
tin vé ng cong.

6. B6 tri ngan sach cap tinh dé
bao dam tra ng day du, ding
han.

7. Co trach nhiém giai trinh,
bao cao cp ¢ tham quyén tinh
hinh huy dong, phan bo va hiéu
qua st dung von vay, tra ng cia
chinh quyén dia phuong.

cung cap quyét dinh va
gui Bo Tai chinh, Bo Ké
hoach va Pau tu dé theo
ddi, tong hop. Truong hop
vay théng qua phat hanh
trai phiéu thi d& an phat
hanh trai phiéu phai duoc
Bo Tai chinh cha”ip thuan
bang vin ban truéc khi
thuc hién.

4. T6 chirc phat hanh trai
phiéu chinh quyén dia
phuong, vay tir cac ngudn
tai chinh hgp phap khac,
vay lai ngudn von vay
nudc ngoai cua Chinh phu
theo quy dinh tai Diéu 40
cua Luat nay.

5. Kiém tra, don ddc viéc
sit dung vén vay lai tur
ngudn Vén vay cua Chinh
phu, nguon von phat hanh
trai phiéu chinh quyén dia
phuong va thu héi von;
bao céo, cung cip thong
tin vé ng cong.

6. Bo tri trong can dbi
ngan sach cap tinh, ngudn
thu hoi tir cac dy an déau tu
cia dia phuong dé bao
dam tra hét no khi dén
han.

von cu thé d6i voi timg nguodn vay thi dia
phuong cé phai trinh Hoi dong nhan dan cap
tinh quyét dinh hay khong?

Khoan 1 — Diém b: C6 ké hoach vay theo tirng
nguon von dé dau tw theo quy dinh cia Ludt
ngdn sach nha nuwée, Ludt Pau t cong dweoe
héi dong nhdn dén cung cdp quyét dinh va giwi
B¢ Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau fur dé theo
déi, tong hop, trinh cdp cé tham quyén quyét
dinh.
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Bo sung quy dinh vé nhiém
vu, quyén han ciia Kiém toan
nha nuéc nhu sau:

1. Quyét dinh ké hoach kiém
toan hang ndm vé huy dong,
phan bd, sir dung von vay cua
cac chuong trinh, du an va quan
Iy no cong, bao cao Quéc hoi,
thong bao cho Chinh phu trudc
khi thuc hién.

2. T chirc thue hién ké hoach
kiém toan hang nam, kiém toan
chuyén dé theo yéu ciu cua
Qudc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc hoi.

3. Bao cdo Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi két qua
kiém toan nam, kiém toan
chuyén dé va két qua thyc hién
kién nghi kiém toan vé quan 1y,
sir dyng ng cong.

4. T6 chuec cong bo, cong khai
bao cao kiém toan vé quan ly,
sir dung ng cong theo quy dinh
cua phap luat.

CHUONG III
QUAN LY VE HUY PONG,
SUDUNG VON VAY VA
TRA NQ CUA CHINH PHU

Thanh tra Chinh phi:

- Pé nghi b cuc lai Chuong ndy thanh 3
muc: Muc 1 quy dinh v€ huy dong von vay,
muc 2 quy dinh vé sit dung von vay, muc 3
quy dinh vé& tra ng; Ddong thoi quy dinh rd
tung ndi dung cua céc hinh thirc huy dong
vbn cta Chinh phi

- Ban soan thdo xin tiép thu va diéu chinh tai

du thao cho phu hop, thong nhat.
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no cong sira doi 2009
Stra doi, b0 sung Diéu 18 vé | Dieu 18. Muc dich vay | B) Y té: o )
muc dich vay ciia Chinh phi: | cia Chinh phua - Bé nghi cdn nhac vé quy dinh vay bu dap | - Ban soan thao xin giai trinh nhu sau: theo Luét

1. Bu dép boi chi ngan sach
trung wong va dé bu dép thiéu
hut tam thoi cia ngan sach
trung wong khi ngudn thu chua
tap trung kip.

2. Thanh toan tra no gbc dén
han, co céu lai cac khoan ng va
danh myc n¢ cua Chinh phu, ng
dugc Chinh phu bao lanh.

3. Cho doanh nghiép, to chirc
kinh té, t6 chic tai chinh - tin
dung, cac don vi sy nghiép co
thu, iy ban nhan dan cip tinh,
thanh phé tryc thudc trung
uong vay lai.

4. Cac muc dich khac theo
quyét dinh cua cdp c6 tham
quyén.

1. Bau tu phét trién kinh té
- xa hoi thudc nhiém vu
chi cia ngan sach trung
uong theo quy dinh cua
Luét ngan sach nha nudc.
2. Bu dép thiéu hut tam
thoi ctia ngan sach nha
nudce tir vay ngin han.

3. Co chu lai khoan no,
danh muc no chinh phu va
ng dugc Chinh phu bao
lanh.

4. Cho doanh nghiép, to
chtrc tai chinh, tin dung,
chinh quyén dia phuong
vay lai theo quy dinh cua
phap luat.

5. Cac muc dich khac
nham bao dam an ninh tai
chinh quéc gia.

boi chi ngan sach trung wong va dia phuong

Bo Tw phap:

- Dy thao quy dinh Muc dich vay cta Chinh
pht bao gf)m «cdac muc dich khac theo quyét
dinh cua cap co tham quyen» Dé nghi quy
dinh 16 thim quyén quyét dinh muc dich.

NSNN nim 2015, bdi chi NSNN bao gdm boi
chi ngan sach trung wong va bdi chi ngan sach
dia phuong trong d6 boi chi NSDP dugc bu dap
bang ngudn vay cua chinh quyen dia phuong,
trong d6 c6 phan vay lai von vay nudc ngoai
ctia chinh phu dd néu ¢ khoan 3 cia Piéu nay.
Do vay, quy dinh nay trong du thao Luat quan
1y no cong (stra ddi) 1a phu hop.

- Ban soan thao xin tiép thu va diéu chinh lai
theo quy dinh cua Luat hién hanh: «cdc muc
dich khac nham dam bdo an ninh tai chinh quoc
giay.

Sira doi, bo sung Piéu 19 vé
hinh thirc vay cia Chinh phi
1. Vay thong qua phat hanh
cong cu no va thoéa thuén vay,
bao gom:
a) Phat hanh tin phiéu, trai
phiéu Chinh phu, cong trai xay
dung t6 qubc va cac cong cu
khac lam phat sinh nghia vu tra
no.
b) Céc thoa thuan vay tir ngudn

Piéu 19. Hinh thirc vay
ciia Chinh phu

1. Chinh phu vay théng
qua phat hanh cong cu ng
va ky két thoa thuin vay
trong pham vi tong mic,
co cdu vay, tra no hang
nam cua Chinh phu da
dugc Qudc hoi quyét dinh.
2. Chinh phii vay bang ndi
t¢, ngoai t¢, vang hodc

B§ Tu phap:

- P& nghi quy dinh rd vé viéc «vay bang hang
héa» bao gom tinh hop 1y, chi phi d6i véi
khoan vay, viéc quy doi gia tri.

- Ban soan théo xin bdo lwu ndi dung nay, day
1a nhimg noi dung ké thira tir Luat Quan 1y ng
cong hién hanh. Bén canh d6, qua tong hop ¥
kién chung, Ban soan thao xin hoan chinh lai
n6i dung ctia diéu nay nhu sau:

1. Chinh phu vay trong nudc thong qua:

a) Phat hanh cong cu no;

b) Ky két théa thudn vay bao gom tam vmg ngan
quy nha nudc, vay cdc quy tai chinh nha nwoc
ngodi ngdn sdach va cdac khoan vay khdac theo

37



Du thao Luat Quan ly
no cong sira doi

Luat quan ly ng cong
2009

Y kién gép y

Giii trinh tiép thu

von trong nudc, nude ngodi ciia
Chinh phu theo quy dinh cua
phép luat.

2. Chinh phii vay bang noi té,
ngoai t¢, vang hodc hang hoa
quy d6i sang ndi té hodc ngoai
te.

hang hoa quy doi sang noi
t¢ hodc ngoai t€.

quy dinh ciia phdp ludt vé ngdn sach nha nuée.
2. Chinh phu vay nuoc ngodi thong qua:

a) Phat hanh trdi phiéu quoc té;

b) Ky két théa thudn vay ODA, vay wu ddi va
vay thwong mai.

3. Chinh phu vay bang noi té, ngoaqi té, vang
hodc hang hod quy déi sang néi té hodc ngoai
t.

Sira doi, bé sung nhu sau:

1. Cac cong cu ng cua Chinh
phu, bao gém:

a) Tin phiéu kho bac;

b) Trai phiéu kho bac;

¢) Cong trai xay dung to qudc;
d) Céac cong cu ng khac theo
quy dinh cta phap luét.

2. Can cir vao tong mirc vay, tra
no cta Chinh phd trung han,
hang nim duoc Qubc hoi phé
duyét, Thi tuéng Chinh phu
quyét dinh khdi luong cong cu
no phat hanh tai thi truong von
trong nudc phu hop voi tinh
hinh thi truong.

3. Bo Tai chinh to chic phat
hanh cac cong cu no cia Chinh
phii; quyét dinh khéi lwong
phat hanh, thoi han, 13i suat cua
cac cong cu ng cho tirng dot
phat hanh trong pham vi khdi
lugng cong cu ng phat hanh da
duogc Thu tudng Chinh phu phé
duyét.

Diéu 20. Vay trong nuéc
1. Chinh phu vay trong
nudc thong qua phat hanh
cong cu ng va ky két thoa
thuan vay.

2. B¢ Tai chinh la co quan
phat hanh cong cu ng¢ cua
Chinh phu quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay.

3. Bo Tai chinh ky két
thoa thuan vay trong nudc
theo ké hoach vay, tra ng
chi tiét hang nim cia
Chinh phu tir ngudn tai
chinh hgp phép theo quy
dinh cia Luat ngan sach
nha nudc.

4. Chinh phu quy dinh chi
tiét viéc phat hanh cong cu
no cua Chinh phu va quan
Iy ng trong nudc cua
Chinh phu.

Bo Tu phap:

- Du thao dé cap «cac cong cu ng cua Chinh
phii khac»: dé nghi khong quy dinh chung
chung ma can liét ké dy di cac cong cu no
hodc quy dinh theo hudng dinh tinh.

- Trong qua trinh thyc hién Luat, cung véi sy
phat trién cia thi trudng tai chinh trong nudc
va qudc té, co thé phat sinh cac cong cu khac
(nhu hdi phiéu, cong trai, cong cu phai sinh...)
ma Chinh phu co thé linh hoat huy dong véi chi
phi hop ly nhung van phai dam bao trong han
muc tong mic vay di duoc Quoc hoi quyét
dinh. Vi vay, Ban soan thao xin diéu chinh lai
ndi dung nay nhu sau:

1. Céc cong cu no ciia Chinh phii, bao gom:

a) Tin phiéu kho bac;

b) Trdi phiéu kho bac;

¢) Cac cong cu no khac theo quy dinh cua phap
ludt (nhw cong trdi xay dung Té quoc).

2. Can cir vao ké hoach vay trd no hang nam
dwoc Thu twong Chinh phu phé duyét, By Tai
chinh t6 chike phat hanh céc céng cu no cia
Chinh phii theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay.
3. Viéc phdt hanh cac cong cu ng dwoc thuc
hién theo hinh thirc ddu thau, bdo lanh phat
hanh, hoac phat hanh riéng le.

4. Toan bé tién vay ciia Chinh phii tir phdt hanh
cong cu no dwgc hach toan va bé tri di ngu(;n
trd no goc, ldi, chi phi lién quan tir ngdn sdch
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4. Viéc phat hanh cac céng cu
no duoc thuc hién theo hinh
thirc d4u thau, bao lanh phat
hanh, hodc phat hanh riéng 1¢
dam bao cong khai, minh bach.
5. Toan bd ngudn vay cua
Chinh phu tir phat hanh céng cu
no phai dugc hach toan va b tri
du ngudn tra no gdc, 1ai, chi phi
lién quan tr ngan sach trung
uong.

6. Cong cu ng cua Chinh phu
dugc ding ky, luu ky, niém yét
va giao dich trén thi truong
chung khodn theo quy dinh
phap luat vé ching khoan.

7. Viéc phat hanh cong trai xay
dung td quéc duoc thuc hién
theo d&& an duoc Uy ban
Thudng vu Qudc hodi phé duyét.

trung wong.

5. Cong cu no cua Chinh phu dvwoc dang ky, luu
ky, niém yét va giao dich trén thi trirong chirng
khodn theo quy dinh phdp ludt vé chirng khodn.

Sira ddi, b6 sung Piéu 21 vé
vay nuwéc ngoai nhu sau:
Tach 1 Piéu riéng vé phdt
hanh trdi phiéu Chinh phii
trén thi truong von quéc té

1. Chinh phu phat hanh trai
phiéu trén thi truong vbén quc
té dé bu dip boi chi ngan sach
nha nudc, cho vay lai nhitng
chuong trinh, duy &n c6 kha
nang thu hdi vdn hodc cho muc
tiéu can thiét khac theo quyét

Diéu 21. Vay nuéc ngoai
1. Chinh phu vay nudc
ngoai thong qua phat hanh
trai phiéu qudc té cua
Chinh phu va thoa thuan
vay.

2. B¢ Tai chinh la co quan
phat hanh trai phiéu quéc
té ctia Chinh phu. Viéc
phat hanh trai phiéu qudc
té ciia Chinh phu chi dugc
thuc hién khi c¢6 du cac
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dinh cta cap co tham quyén.

2. Can ctr ké hoach vay tra ng
cong 05 nam da duoc Qubc hoi
phé duyét, Bo Tai chinh chu tri,
phdi hop voi cac co quan lién
quan xdy dung Dé an trung han
ve chuong trinh phat hanh trai
phleu Chinh phu trén thi truong
vén quéc té trinh Chinh phu
b4o cdo Uy ban Thuong vu
Quéc hoi phé duyét chu truong.
3. PBé an vé chuong trinh phat
hanh trai phiéu qudc té bao gdbm
cac ndi dung chu yéu sau:

a) Su can thiét phat hanh trai
phleu Chinh phu ra thi truong
von quoc te

b) Nhu cau va kha niang huy
dong von, tinh hinh kinh t& vi
mod trong nudc, dinh mic tin
nhiém cta Viét Nam va tinh
hinh thi truong vén quéc té;

¢) Dy kién quy mo phat hanh
cia chuong trinh, hinh thuc
phat hanh, cac diéu kién, diéu
khoan cua trai phiéu nhu: khéi
luong huy dong, ky han, 1ai suat
du kién, loai ddng tién phat
hanh, thi trudng huy dong.

d) Co ché phan bd, st dung va
kha ning thu hdi von, bao gdm
ca co ché vay vé cho vay lai
(néu co).

diéu kién sau:

a) Chuong trinh, du an st
dung vén tir phat hanh trai
phiéu qubc t& dugc xac
dinh 1a trong diém qudc
gia; chuong trinh, dy an
dau tu co hiéu qua, da
hoan thanh thu tuc dau tu
theo quy dinh cua phap
luat vé dau tu va cac quy
dinh cta phap luat co lién
quan;

b) Pap ung cac diéu kién
duoc quy dinh trong nghi
quyét ctia Chinh phu vé
phat hanh trai phiéu quéc
té;

¢) Ho so phap 1y cho viée
phat hanh trai phiéu qubc
té dd duoc hoan thanh
theo quy dinh cua phap
luat Viét Nam va thong 1¢
quéc té;

d) Pidu kién thi truong
quéc té thuén loi, bao dam
thanh cong vai chi phi hop
ly.

3. Viéc vay thong qua thoa
thuan vay dugc thuc hién
nhu sau:

a) Pbi véi vay ODA, B9
K& hoach va Pau tu chu tri
van dong, xay dung danh
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4. Can ctr vao Nghi quyét cua
Uy ban Thudng vu Qubc hoi,
ké hoach vay tra ng hang nim
va tinh hinh thi truong vén
qudc té, Bo Tai chinh xdy dung
phuong 4an phat hanh cu thé
trinh Thu tuéng Chinh pht phé
duyét va td chire thue hién theo
quy dinh cua phap luat Viét
Nam va phap luat qudc té.
Tdch 1 Diéu riéng quy dinh vé
vay ODA:

1. Cac BO nganh, dia phuong
c6 nhu ciu s dung von vay
ODA phai 1ap bao cdo dé xuat
chu truong dau tu, trinh cip c6
thAm quyén quyét dinh theo
quy dinh cta phap luat vé dau
tu cong.

2. Ngoai cac ndi dung cua bao
céo dé xuat chi truong dau tur
theo quy dinh cua phap luat vé
dau tu cong, bio cio dé xuit
chu trwong st dung vbn vay
ODA cin dam bao cac ndi dung
sau:

a) Tri gia vay, tra ng von vay
ODA phai nam trong ké hoach
vay tra ng cong trung han da
dugc Quéc hoi quyét dinh;

b) Co ché tai chinh trong nudc
dbi voi viée st dung vén vay
ODA, trong d6 xac dinh rd dé

myc yéu cau tai tro von
ODA, t6 chtrc dam phan,
ky két dleu wéc quic té
khung vé vay ODA, phan
bd voén ODA cho chwong
trinh, du an va quan ly
ngudn von. Viéc to chirc
dam phan, ky két thoa
thuan vay cu thé do Bo Tai
chinh cha tri thuc hién.
Truong hop Ngan hang
Nha nudc Viét Nam duoc
Chinh pht phén cong dam
phan, ky két thoa thuan
vay thi Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam chuyén
cho B0 Tai chinh thoa
thuan vay da dugc ky két
dé B¢ Tai chinh to chirc
thuc hién;

b) Di v6i vay khong theo
diéu kién ODA, B¢ Tai
chinh chu tri dam phan, ky
két thoa thuan vay theo
quyét dinh cta Chinh phu.
Truong hop Ngan hang
Nha nudc Viét Nam dugce
Chinh phu phan cong dam
phan, ky két thoa thuan
vay thi Ngan hang Nha
nuéc Vit Nam chuyén
cho BO Tai chinh thoda
thudn vay da dugc ky két

Bj Y té:

- Bé nghi bd sung ndi dung giao Chinh phu
huéng dan chi tiét vé& quan 1y von hd trg phat
tri’én chinh thirc (ODA), khong can néu chi
tict.

- Pé nghi stra «khéng sir dung von vay cho
chi thuong xuyén» thanh «han ché t6i da st
dung von vay cho chi thuong xuyén» vi vay
bu dép boi chi ¢ thé bao gdm nodi dung chi
thudng xuyén.

B{ Gido duc va bao tao: )
- D€ nghi bo quy dinh «khoéng st dung von
vay ODA cho chi thuong xuyén» dé dam bao

- Viéc giao Chinh phu huéng din chi tiét yé
quan ly ODA da dugc quy dinh trong Luat Pau
tu cong.

- Viéc quy dinh «khong sir dung von vay ODA
cho chi thuong xuyén» la theo quy dinh cua
Luét NSNN. Vi vay, Ban soan thao xin bao luu.

- Noi dung nay thyc hién theo quy dinh cua
Luat NSNN 2015.
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dau tu phat trién trong ké hoach
ngan sach nha nudc hodc dé
cho vay lai cac chuong trinh du
an; ty 1& cap phat ngan sach va
cho vay lai chuong trinh, du an;
¢) Banh gia hiéu qua cua dy an,
kha nang sinh 161 va kha nang
hoan tra no.

3. BO Ké hoach va Pau tu chu
tri, phdi hop v6i Bo Tai chinh
cung cac co quan co lién quan
tham dinh béo cdo d¢ xuat chil
trrong dau tu, trinh cép co tham
quyén quyét dinh cha truong
dau tu chuong trinh, dy an cé
sit dung vén vay ODA, trong
do:

a) Bo K& hoach va Pau tu thim
dinh dy an dau tu, hiéu qua dau
tu, dam bao co6 trong ké hoach
dau tu cong trung han.

b) Bo Tai chinh danh gia vé su
can thiét cua du 4n, tac dong
cta khoan vay méi 1én ng cong
va kha nang trd ng trong trung
han; thim dinh dé xuét co ché
tai chinh trong nuéc, cip phat
hay cho vay lai; ty 1€ ngan sach
cAp phat va cho vay lai.

¢) Cac Bg, nganh thAm dinh céc
ndi dung thudc trach nhi€m
quan ly nha nudc cua cac B9,
nganh.

dé Bo Tai chinh t6 chuc
thuc hién;

¢) Cac thoa thuan vay cu
thé dwuoc ky két khi
chuong trinh, du 4n dau tu
duoc Qudc hoi, Chinh
phu, Tha tuéng Chinh phu
cho phép sir dung vén vay
nudc ngoai dé thuc hién
va da hoan thanh thu tuc
dau tu theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu va cac
quy dinh cua phap luat cé
lién quan hodc d& an su
dung von vay cho cac muc
tiéu khac da duoc cip co
thim quyén phé duyét va
ndi dung thoad thudn vay
da duogc phé duyét.

4. Viéc ky két va phé
duyét thoa thuan khung vé
vay ODA, thoa thuan vay
cu thé nhan danh Nha
nudc thyc hi€n theo quy
dinh cua Luit ky Kkét, gia
nhap va thyc hién diéu
udc quéc té; d6i vai thoa
thuén vay cu thé khac thuc
hién theo quy dinh sau:

a) Can ctr ké hoach vay,
tra no chi tiét hang nam va
thoa thuan khung vé vay
ODA d3 duoc cp c6 thim

cong bang d6i véi nhimng linh vic quan trong
dbi voi su phat trién ciia mot quéc gia nhu
linh vyc gido duc dao tao.

B¢ Ngoai giao:

- biéu chinh, stra dbi vé mit cau chit, bd cuc
cho phtt hop véi cac quy dinh ciia Luat diéu
ude quic té.

- Can nhic quy dinh linh hoat hon vé diéu
udc qudc té khung do thyc té, cac didu uéc
qudc té khung cua ta véi mot sd nude thuong
¢6 cac quy dinh vé lya chon nha thau va xuit
xUr hang hoa, dich vu...

- Ban soan thao di ra soat dé tiép thu, dleu
chinh cho phii hop véi Luat Diéu udc qudc té.

- Viée vay ODA gén véi cac diéu kién rang
budc vé lya chon nha thau, xuat x& hang hoa,
dich vu la khac nhau giita cac nha tai tro (co6
nha tai trg quy dinh rang budc, c6 nha tai trg
khong). Vi vay, ban soan thdo kién nghi cac ndi
dung nay thé hién trong cac vin kién hiép dinh

42




Du thao Luat Quan ly
no cong sira doi

Luat quan ly ng cong
2009

Y kién gép y

Giii trinh tiép thu

4. Can ctr vao chu truong dau tu
dd duoc cép co tham quyén
quyét dinh, B K& hoach va
Dau tu ch tri, phdi hop véi cac
co quan lién quan t6 chirc van
dong, tim kiém nguén tai trg
cho cac chuong trinh, du an.

a) Truong hop ky cac Hi€p dinh
khung, thoa thuan khung vé
ODA, Bo K& hoach va Pau tu
cha tri phéi hop voi Bo Tai
chinh, cac By, nganh dam phan,
trinh cdp c6 thim quyén phé
duyét theo quy dinh phép luat
vé diéu ude qudc té.

b) Cac Hiép dinh khung vé
ODA chi bao gdm cac noi dung
danh myc chuong trinh dy an,
cam két von dau tu, thoi gian
thuc hién. Di voi cac diéu kién
vay khac nhu thoi han, 1ai suit,
phi va cac diéu kién diéu khoan
khac dugce dam phan, ky két tai
Hiép dinh hodc thda thuan vay
cu thé.

5. Trén co so chu truong dau tu
va st dung vén ODA duogc cp
¢ tham quyén quyét dinh, cac
B, nganh, dia phuong 14p bao
c4o nghién ctru kha thi trinh cip
c6 tham quyén phé duyét quyét
dinh dau tu theo quy dinh cia
phap luat vé dau tu cong.

quyén phé duyét, co quan
chu tri ddm phén t6 chuc
dam phan ndi dung thoa
thuén vay vai bén cho vay
nudc ngoai;

b) Co quan chud tri dam
phan dong thoi xin ¥ kién
cac co quan lién quan,
trong d6 ¢o ¥ kién kiém tra
ctia Bo Ngoai giao, ¥ kién
tham dinh ciia Bo Tu phéap
trinh Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh viéc ky két
thoa thuén vay.

Chinh pht quy dinh trinh
tu, thu tuc ky két va phé
duyét thdéa thudn vay cu
thé.

5. Chinh phu quy dinh chi
tiét viéc quan ly vay nudce
ngoai cuia Chinh phu
quan ly, sit dung vén
ODA.

Bo Tu phap:

- P& nghi chinh sira cau chir dé lam 13 cac
thoa thuan vay, hiép dinh vay cin phai co y
kién phép 1y ctia ctia Bo Tu phép 1a mot thu
tuc bit budc trude khi trinh Chinh phu.
Ngoai ra, d6i v6i cac thoa thuan vay 1a diéu
ude qudc té thi viée ky két phai tuan thi trinh
tu, tha tuc thdm dinh diéu wde quéc té cua

Luat biéu udc quoc té.

khung d6i v6i timg nha tai trg, khéng quy dinh

ctmg trong Luat ndy va xin bao luu ¥ kién.

- Ban soan thao xin tlep thu ndi dung nay, dong
thoi thé hién tai Didu 22 vé nhiém vu, quyén

han ctia B¢ Tu phap
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6. Bo Tai chinh chu tri phoi hop
voi cac BO, nganh, dia phuong
c6 dy an du tu va cac BO,
nganh, lién quan tién hanh dam
phan, bao cao cap c6 tham
quyén phé duyét két qua dam
pham va uy quyén ky két Hiép
dinh vay, thoéa thuin vay theo
quy dinh:

a) Ddi v6i cac Hiép dinh vay,
thoa thuédn vay thudc ddi tuong
diéu chinh cta Luat ky két, gia
nhap va thuc hién diéu woc
qudc té thi thyc hién theo quy
dinh phap luat vé ky két, gia
nhap va thyc hién diéu uwéc
quoc té.

b) bdi véi Hiép dinh vay, thoa
thuan vay cta cac t6 chuc
khong thugc pham vi diéu
chinh cua Lut Ky két, gia nhap
va thuc hién diéu uéc quic té,
Bo Tai chinh bao cdo Thu
tuong Chinh phu phé duyét.

¢) B6 Tu phap co trach nhiém
xac nhan phap 1y cua cac Hiép
dinh vay, thda thuan vay.

7. Viée ky két thoa thuan vay
ODA phai dam bao cac diéu
kién sau:

a) Bao cao chu truong dau tu
chuong trinh, dg an st dung
vbn vay ODA dugc Thu tuéng

B6 Ngoai giao

- Dy thao Luét da quy dinh trinh ty, thu tuc
ky két hiép dinh, thoa thuin vé von ODA,
von vay nudc ngoai theo hudng dan ctia Luat
Diéu wdc quoc té. Tuy nhién chua quy dinh
trinh tu ky két thoa thuan hodc hop dong
khéng thudc pham vi diéu dinh cua Luat diéu
wée qubc té. Do do dé nghi quy dinh rd hon
vé véan dé nay.

B6 Giao Thong- Van tai

- D& nghi nghién ctru bd sung ddi twong tiép
nhin ODA khong chi la cac t6 chic nha
nudce ma 1a tit ca cac thanh phan kinh té.

- Kién nghi cho phep giai ngén von nude
ngoai theo tién do cua du an ma khong phu
thudc vao ké hoach vén hang nam.

- Du‘théo Luat da quy dinh tai Khoan 8 — Diéu
33 vé vay ODA.

- Ban soan thao xin bédo lwru ¥ kién va giai trinh:
trude yéu ciu ting cuong quan 1y hiéu qua st
dung ng céng cling nhu viéc no cong da & mirc
cao, cong tac quan 1y can phai chu dong hon.
Viéc giai ngan theo ké hoach 1a mét trong
nhirg bién phap dam bao tudn tha ké hoach.
Hon nita, cic ndi dung lién quan dén giai ngan
1a nhitng van dé thugc quy trinh, k¥ thuat s&
dugc quy dinh tai cac van ban hudng dan thuc
hién.
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Chinh phu phé duyét;

b) Chuong trinh, du 4n dau tu
sit dung vén vay ODA duoc
cap c6 tham quyén quyét dinh
dau tu;

¢) Dy thao thoa thuan vay ODA
dugc cap c6 tham quyén phé
duyét.

8. Viéc ky két, stra doi, bd sung
thdéa thudn vay ODA khong
phai 1a didu wdc qudc té duoc
thuc hién theo trinh tu, tha tuc
sau:

a) Co quan chu tri dam phan
cha dong thao ludn va thong
nhat voi bén cho vay nudc
ngoai vé du thao thoa thuan
vay;

b) Sau khi théng nhat véi bén
cho vay nudc ngoai, co quan
chu tri dam phan tong hop két
qua dam phan dé gui cac co
quan lién quan xin ¥ kién, trong
d6 c6 xin ¥ kién kiém tra ciia
Bo Ngoai giao va y kién tham
dinh cua Bo Tu phap;

¢) Trén co so tong hop v kién
tham gia cia cic co quan cé
lién quan, co quan chu tri dam
phan trao dbi lai voi bén cho
vay nudc ngoai dé hoan chinh
du thao thoa thuan vay va trinh
Thu tudéng Chinh phi phé

B0 Ngoai giao:

-pé nghi stra quy dinh trach nhi¢m cua Bo
tu phéap 1a «Bo Tu phap cip v kién phap 1y
cho Piéu ude quéc té, thoa thuan vé vén
ODA, vbn vay wu dai theo quy dinh ctia phép
luaty

- Ban soan thao xin tiép thu va diéu chinh nhu
sau: BO Tu phap c6 trach nhiém cép y kién phap
1y cho didu udc quéc té, théa thuan vay von
ODA theo quy dinh cta phap luat.
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duyét;

d) Sau khi c6 quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu, co quan
chu tri ¢am phan tién hanh ky
két hodc uy quyén ky két thoa
thuan vay cu thé v6i bén cho
vay nudc ngoai.

9. Viéc sir dung ngudn vén
ODA phai dam bao chat ché, co
hi€u qua. Ngan sach trung vong
va ngan sach dia phuong vay lai
nguoén vén ODA c¢b trach
nhiém b trf vén tra ng. Céc dia
phuong, t6 chirc tai chinh - tin
dung vay lai ngudn vén ODA
¢o trach nhiém tra no dﬁy du,
dtng han cho B Tai chinh.
Tdch 1 Piéu riéng vé vay wu
ddi nudc ngoai

1. Cac B9, nganh, dia phuong
¢6 nhu ciu sir dung von vay wu
dai nudc ngoai phai 1ap bao cao
d@é xut chu truong dau tu, trinh
cép c6 tham quyén quyét dinh
theo quy dinh cia phap luat vé
dau tu. Noi dung bao céo dé
xuit chu truong dau tu duoc
thuc hién theo Khoan 2 Diéu 33
cua Luat nay.

2. BO Tai chinh chu tri, phdi
hop voi B K& hoach va Dau tu
va cac co quan lién quan tham
dinh, bdo cao cép c6 thadm
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quyén quyét dinh chu truong
dau tu va str dung vén vay uu
dai nudc ngoai.

3. Céc B9, nganh, dia phuong
xay dung bao cao nghién ctru
kha thi, quyét dinh dau tu theo
thim quyén hodc trinh cip co
tham quyén phé duyét theo quy
dinh cua phap luat vé dau tu
xay dung.

4. Bo Tai chinh chu tri dam
phan, tham dinh chuong trinh,
du an, bao cao Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu phé duyét.

5. Viéc ky két Hiép dinh, thoa
thuan vay dugc thuc hién theo
quy dinh tai Khoan 7 va Khoan
8 Diéu 33 ctia Luat nay.

Tach 1 DPiéu riéng vé vay
thwong mai nwoc ngoai:

1. Ngudn vén vay thuong mai
nudc ngoai cua Chinh phu chi
cho myc dich vay vé cho vay lai
d6i v6i dy an c6 kha ning hoan
vbn, trir trai phiéu Chinh phu
phat hanh trén thi truong qudc
té cho bu dip boi chi theo quy
dinh cua Luat ngdn sach nha
nudc.

2. Ngudn vbn vay thuong mai
nude ngoai dé cho vay lai toan
b6 ddi véi mot sb chuong trinh,
du an dau tu két cdu ha tﬁng
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kinh té - x3 hoi trong diém duogc
Qudc hoi, Chinh phii phé duyét
chu treong déu tu.

3. Céc chi du 4n ¢6 nhu cau st
dung von vay phai lap bao céo
dé xuét sir dung ngudn von vay
thuong mai nudc ngoai cua
Chinh phu, bao cao Thu tudéng
Chinh phu phé duyét.

4.Bo Tai chinh chu tri phdi hop
véi cac co quan lién quan danh
gia tac dong cua khoan vay maéi
1én quy md no cong, kha nang
tra ng trong trung han, thim
dinh du an st dung von vay
thuong mai nudc ngoai, bao
cao Thu tuéng Chinh phu xem
xét, quyét dinh.

5. Cac chu du an xay dung bao
cao nghién cuu kha thi, trinh
cap co thim quyén phé duyét
theo quy dinh cta phap luat vé
dau tu xay dung.

6. BO Tai chinh chi tri phdi hop
voi cac BO, nganh dam phan
thoa thuan vay, bao cdo Thu
tuong Chinh phu phé duyét.

7. Cac chu du an c6 trach nhiém
st dung vén vay dung muc
dich, hiéu qua, dam bao kha
ning tra ng voén vay lai tir
ngudn vay thuong mai nudc
ngoai cia Chinh phu.

48



Dy thao Luat Quén ly

Luat quan ly ng cong

Y kién gép y

Giii trinh tiép thu

no cong sira doi 2009
Sira doi, bo sung Di¢u 22 vé sir | Pieu 22. Sw dung von
dung von vay cia Chinh phi: | vay cia Chinh phua

1. D6i voi chuong trinh, dy 4n
thugc d6i twong cip phat cua
ngan sach nha nudc duogc tong
hop vao du toan ngan sach nha
nudce trinh cap c¢6 thim quyén
phé duyét.

a) Cac khoan chi thuoc ngan
sach trung wong tong hop trong
du toan chi ngan sach trung
wong trinh Qudc hoi phé duyét.
b) Cac khoan chi thudc ngan
sach dia phuong, bao cao hoi
ddng nhan dan cip tinh phé
duyét.

¢) Céac khoan vay ho trg c6 muc
tiéu cho ngan sach dia phuong,
tong hop trong ngan sach trung
wong bao cio Qudc hodi quyét
dinh.

2. Dbi véi cac chuong trinh, du
an thudc ddi twong cho vay lai,
Bo Tai chinh tham dinh, ky két
hop ddng cho vay lai hodc ay
quyén theo quy dinh tai Luat
nay.

1. Vén vay cua Chinh phi
duogc st dung nhu sau:

a) Cap phat tir ngudn vén
vay trong nudc va vay uu
dai cia nudc ngoai cho
chuong trinh, du 4n dau tu
co s6 ha tﬁng, phuc loi xa
héi va chuong trinh, dy 4n
thudc cac linh vuc khac
khéng c6 kha nang thu hoi
vbn truc tiép thudc nhiém
vu chi cua ngan sach nha
nudc theo quy dinh cua
Luat ngan sach nha nudéc;
b) Cho vay lai toan bd
hodc mdt phan tir ngudn
vén vay nudc ngoai cho
chuong trinh, du an dau tu
c¢6 kha ning thu hdi mot
phﬁn hodc toan by vdn
vay, bao gdm ca du an xdy
dung co s& ha tang phu
hop v6i dinh hudéng phat
trién kinh té - xa hoi cla
dat nude di duge cip co
thim quyén phé duyét.
Chinh phi quy dinh chi
tiét viéc cho vay lai ngudn
von vay nudc ngoai ciia
Chinh phu;

c) Co cAu lai khoan no,
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danh muc no theo ké
hoach vay, trd ng chi tiét
hang nam ctia Chinh phu,
dé 4an co cau lai no da
duogc phé duyét.

2. Cac diéu kién cho vay
lai d6i voi chuong trinh,
du 4n cu thé vé trj gia cho
vay lai, déng tién nhén no,
13i suét, thoi han tra no,
cac loai phi thuc hién theo
quy dinh cta Chinh phu.
3. Can ctr vao muc dich
cua tung khoan vay, Bo
Tai chinh trinh Thu tuéng
Chinh phu quyét dinh cip
phat hoic cho vay lai dbi
voi tung chuong trinh, du
an.

CHUONG IV

QUAN LY CHO VAY LAI
VON VAY NUOC NGOAI

CUA CHINH PHU

Stra doi, bo sung Diéu 23 vé

co quan cho vay lai

1. D61 tugng dugc vay lai
nguon von vay nudc ngoai cua

Chinh phu gom:

a) T6 chuc tai chinh - tin dung;
b) Doanh nghiép, t6 chirc kinh

Piéu 23.Co quan cho
vay lai, d6i twong dwoc
vay lai

2. boi tuong dugc vay lai
bao gom:

a) To chirc tai chinh, tin
dung vay dé cho vay tiép
dén nguoi st dung theo

B) Y té:

- Dé nghi 1am 5 khai niém té chie kinh té 1
bao gdm ca don vi sy nghiép cong lap vi hién
nay nhiéu bénh vién di phai ap dung co ché
cho vay lai d6i v6i von ODA va don vi sy
nghiép cong dang khéng nim trong dbi
tuong dugc cho vay lai.

B Gido duc va Pao tao:

- Ban soan thao xin tiép thu va diéu chinh Du
thao Luat, theo d6 d6i tuong duoc vay lai vén
vay nudc ngoai ciia Chinh pha gom:

a) T 0 chikc tai chinh - tin dung;

b) Doanh nghiép, té chirc kinh té, don vi su
nghiép cong lap co thu;

¢) Uy ban nhén ddn cdp tinh.
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té, cac don vi su nghiép co6 thu;
¢) Uy ban nhén dan cap tinh,
thanh phé truc thudc trung
uong.

chuong trinh tin dung,
hop phan tin dung trong
chuong trinh, dy an su
dung vén vay nudc ngoai;
b) Doanh nghiép vay dé
dau tu cho chuong trinh,
du 4n c6 kha nang thu hoi
mot phﬁn hodc toan bo
vbn vay;

¢) Uy ban nhan dan cép
tinh vay dé dau tu phat
trién kinh té - xa hoi thude
nhiém vu chi cua ngén
sach dia phuong.

- Pé nghi bd sung doi tuong vay lai gom ca
cac don vi su nghié€p c6 thu dé tao co hoi cho
cac don vi sy nghiép trong linh vuc gido duc
tiép can ngudn von vay ciia Chinh phu.

B sung méi ndi dung quy
dinh vé cic nguyén tic cho
vay lai nhu sau:

1. Chinh phu thuc hién cho vay
lai toan bd hodc mot phﬁn von
vay nudc ngoai cua Chinh phu
cho cac dbi tugng dugc vay lai
theo quy dinh tai Diéu 38 cua
Luat nay.

2. Viéc cho vay lai phai dam
bao ding d01 tuong, dung muc
dich duoc cap c6 tham quyén
phé duyét.

3. Mtc vay, thoi han cho vay
lai ti da bang muc vay, thoi
han vay theo hi€p dinh vay
nudc ngoai cia Chinh phu;
ddng tién cho vay lai 1a dong
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tién Chinh phu vay nudc ngoai.
4. Lai suit cho vay lai phai dam
bao bu dip du chi phi di vay
nudc ngoai va phi du phong rui
ro tin dung cho vay lai cta
Chinh phu.

5. Phéi c6 phuong an tai chinh
kha thi duoc cip c6 tham quyén
thim dinh theo quy dinh tai
Diéu 43 cua Luit nay.

6. bam bao coéng khai, minh
bach.

B6 sung méi quy dinh vé
phuong thirc cho vay lai nhw
sau:

1. Viéc cho vay lai tir ngudn
vbn vay nuéc ngoai cua Chinh
phui @i v6i chuong trinh, dy an
dau tu dugc thue hién theo céac
phuong thac sau:

a) Bo Tai chinh uy quyén cho
co quan cho vay lai la ngan
hang chinh sach cua Nha nudc
thuc hién cho vay lai doanh
nghiép, to chirc kinh té, don vi
su nghiép cong 1ap co thu dé
dau tu chuong trinh, dy 4n c6
kha nang thu ho6i mot phan hoac
toan bd von vay, nam trong
danh muc uu tién dau tu cua
Nha nudc. Trong truong hop
nay, co quan cho vay lai khong
chiu rui ro tin dung;

Ngan hang Nha nwéce Viét Nam

- Péi véi truong hop t6 chirc tai chinh, tin
dung vay lai von vay nu6c ngoai cua Chinh
phu dé cho vay dén nguoi cudi cung, dé nghi
B6 Tai chinh bd sung vao dy thao Luit quy
dinh cac td chtrc tin dung can tudn thu cac
quy dinh hién hanh vé hoat dong ngan hang.

- Pidu 7 cua Luat cac t6 chirc tin dung quy
dinh céc t6 chirc tin dung c6 quyén tu cha va
chiu trach nhiém trong hoat dong kinh doanh
cua minh, do vay khi thyc hién cho vay lai
ngudn von vay nudc ngoai cia Chinh phu va
chiu rui ro tin dung thi cac td chure tin dung
¢6 trach nhiém tham dinh va quyét dinh 13
suét cho vay lai d6i v6i khach hang trén co
s& muc do rui ro cua khach hang va bu dap
chi phi. Hién nay, co ché cho vay lai vbn vay
nudce ngoai cia CHinh pht qua co quan cho
vay lai chiu rui ro tin dung van dang trong
qua trinh xay dung va co ché nay tiém 4n

- Ban soan thdo xin giai trinh: ngoai tuan thu
cac quy dinh vé cho vay lai tai Luat nay, cac to
chtrc tai chinh — tin dung da phai tuan thu cac
quy dinh ciia Luét ngan hang, Lut cac td chuc
tin dung. Vi vay, kién nghi khéng quy dinh

trong Luat ndy dé tranh chong chéo.

- No6i dung cho vay lai qua co quan cho vay lai
chiu rui ro tin dung dua ra trong du thao Luat
1an nay nham tao diéu kién cho cic ngan hang,
t6 chtrc tai chinh — tin dung tham gia ngay tir
dau cta quéa trinh d& xuat chu truong chuong
trinh, du 4n dé chu dong tham gia voi tu cach
1a co quan cho vay lai ddng thoi, cac td chirc tai
chinh — tin dung khi tham gia cac chuong trinh,
du an vay lai von vay ODA phai chia sé rui ro
tin dung voi nha nudc, tranh d6 don trach
nhiém tra ng 1&én NSNN khi c6 rii ro xay ra.
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b) B6 Tai chinh cho co quan
cho vay lai 1a ngan hang thuong
mai, t6 chuc tai chinh - tin dung
khac thyc hién cho vay lai
doanh nghiép, t6 chuc kinh té,
don vi su nghiép cong lap co
thu dé dau tu du 4n san xuét -
kinh doanh. Trong truong hop
nay, co quan cho vay lai chiu
toan bd rui ro tin dung;

¢) Bo Tai chinh truc tiép cho
vay lai iy ban nhan dan cép tinh
dé thuc hién chuong trinh, du
an thudc nhi€m vu chi cia ngan
sach dia phuong;

d) Bo Tai chinh truc tiép cho
vay lai to chirc tai chinh - tin
dung trong nudc dbi voi cac
chuong trinh, han muc tin dung
dé cac t6 chirc nay cho vay tlep
dén nguoi st dung von cubdi
cung.

2. Chinh phu quy dinh chi tiét
danh myc chuong trinh, dy an
vu tién dau tu vay lai tir ngudn
vbn vay nudc ngoai ciia Chinh
pht; tiéu chi lya chon td chire
tai chinh - tin dung lam co quan
cho vay lai theo quy dinh
Khoan 1, Didu nay.

nhiéu rai ro. Pé nghi khong dwa ndi dung
nay vao du thao Luat.

Sira doi, bo sung Dicu 24 vé
diéu kién dwgc vay lai
1. D4i véi td chirc tai chinh - tin

Diéu 24. Piéu kién dwoc
vay lai
1. Piéu kién dugc vay lai

Bo Y te
- Nén c6 huong dan dudi luat vi doi véi cac
doi tugng khac nhau can cé dicu kién khac

- Dy thdo Ludt ké thira Luft hién hanh theo
hudng quy dinh di€u kién cho vay lai theo 03
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dung:

a) Puoc cap c6 thim quyén phé
duyét chu truong st dung vén
vay;

b) Tinh hinh tai chinh lanh
manh: khong bi 1 trong 03 nim
lién k&; ng qua han khéng qua
5%; dap tmg cac ty 1€ bao dam
an toan trong hoat dong theo
quy dinh cua phap luat; khong
¢6 no qua han lién quan dén cac
khoan vay lai nguon vén vay
nudc ngoai cua Chinh phu;

c) Téng muc du ng vay lai chiu
rui ro tin dung khong vuot qua
15% vbn chu s& hiru thue co
clia timg t chirc tai chinh - tin
dung tai thoi diém xem xét cho
vay lai;

d) Pugc it nhat mot trong cac to
chirc xép hang tin nhiém qudc
t¢ (Standard and Poor’s,
Moody’s hoic Fitch) xép hang
tin nhiém & mic tin nhiém
ngang bang hodc thap hon mot
bac so voi muc xép hang tin
nhiém qudc gia cia Viét Nam,
trr ngan hang chinh sach cta
Nha nudc.

d) Thuc hién bao dam tién vay
theo quy dinh ctia phap luat.

2. P6i véi doanh nghiép, to
chire kinh té, don vi su nghiép

d6i v6i to chirc tai chinh,
tin dung bao gém:

a) Co chuong trinh, dy 4 an
dugc cdp c6 tham quyen
cho phép str dung von vay
va dugc bén cho vay nudc
ngoai chap thuan;

b) Bao dam kha nang tra
ng theo phuong an tai
chinh dwgc thdm dinh
theo quy dinh cua phap
luat;

¢) Truong hop vay lai
ngudn vbén vay thuong
mai nudc ngoai cia Chinh
phu thi phai dat duoc hé
sd an toan vén theo quy
dinh cua Chinh phu, tra
ngan hang chinh sach cua
Nha nudc.

2. biéu kién duoc vay lai
dbi véi doanh nghiép bao
gom:

a) Co6 chuong trinh, dy an
phu hop voi dinh hudng
phat trién kinh té - xa hoi
cua dit nuéc, duoc cép co
thim quyén cho phép sir
dung vén vay, dd hoan
thanh thu tuc dau tu theo
quy dinh ctia phap luat vé
dau tu va cac quy dinh cua
phap ludt c¢é lién quan,

nhau.

- Han ché viéc thé cha”ip tai san dam bao tién
vay va khuyén khich c6 bao lanh khoan vay
lai ctia bén thi 3 vi trén thuc té rat kho xu ly
tai san dam bao nhat 1a bang dat, tai san cua
don vi su nghiép hinh thanh qua dau tu.

Bo Tw phap:

- Céc quy dinh vé diéu kién cho vay lai con
chung chung, chua cu thé, chua kha thi. Dé
dam bao tinh minh bach va kha thi, dé nghi
chinh stra theo huong quy dinh ré rang, cu
thé cac diéu kién cho vay va quy dinh ngay
trong luat cac tiéu chi lya chon td chuc tai
chinh, tin dung lam co quan cho vay lai.

nhom, twong mg véi moi nhom co cac diéu
kién phu hop v6i dac thu cua tirng nhom. Ngoai
ra, dy thao cling quy dinh Chinh phu s& huéng
dan chi tiét viéc cho vay lai vén vay nudc ngoai
cua Chinh phu tai Khoan 3 - biéu 45 dy thao.

- Ban soan thao xin bdo luu vi viéc the chap tai
san dam bao 1a mdt trong cac bién phap nham
phong ngtra rii ro.

- Ban soan thao xin bdo gu’u, du ‘ghéq Luat quy
dinh Chinh phu huéng dan chi tiét vé ndi dung
nay.
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cong lap co thu:

a) C6 dy an dau tu dugc cap co
thim quyén cho phép st dung
v6n vay, d hoan thanh thu tuc
dau tu theo quy dinh ctia phap
luat;

b) C6 phuong an tai chinh kha
thi dugc cép c6 tham quyén
tham dinh theo quy dinh cua
phap luat;

¢) Tinh hinh tai chinh lanh
manh: khong bi 16 trong ba (03)
nam lién ké gan nhét, trir cac
khoan 16 do thuc hién chinh
sach dugc cdp co tham quyén
phé duyét; tai thoi diém dé nghi
vay lai khong c6 ng qua han voi
céc t chure tai chinh - tin dung;
khong ¢6 no qua han lién quan
den cac khoan vay lai ngudn
v6n vay nudc ngoai ciia Chinh
pht va khoan vay dugc Chinh
phi bao lanh. Truong hop
doanh nghiép chua du ba (03)
nam hoat dong lién tyc thi phai
¢6 van ban bao lanh cua cong ty
me hodc cia bén thir ba vé bao
dam kha ning tra ng d6i véi
khoan vay lai;

d) Thyc hién bao dam tién vay
theo quy dinh ctia phap luat.

d) Co h¢ ) vay ng trén von chu
sO hitu khong vugt qua ba (03)

dugc bén cho vay nudc
ngoai chip thuén;

b) Pu nang lyc thyc hién
du an, bao dam kha nang
trd ng theo phuong an tai
chinh dugc thdm dinh
theo quy dinh cua phap
luat;

¢) Truong hop vay lai
ngudn vbén vay thuwong
mai nudc ngoai cia Chinh
pht phai bao dam tdi thiéu
20% tong mirc von dau tur
1a von chu s6 hitu. Dbi véi
du an, cong trinh quan
trong quoc gia, trong dlem
c6 tinh cp bach va c6 tim
quan trong dic biét cho
phat trién kinh té - xa hoi
cia dit nudc ma doanh
nghi¢p chua dap tng du
diéu kién vé von chu so
hitu, Thu tuéng Chinh phu
xem xét, quyét dinh mién
ap dung diéu kién nay
trong tung trudng hop cu
thé;

d) Tinh hinh tai chinh lanh
manh, khong bi 15 trong
ba nam lién ké gan nhit,
trir cac khoan 16 do thuc
hién chinh sach; tai thoi
diém dé nghi vay lai
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lan.

3. Béi v6i iy ban nhan dan cap
tinh:

a) Pugc cip c6 thim quyén cho
phép vay lai ngudn vén vay
nudc ngoai cia Chinh phu dé
bu ddp boi chi ngan sach dia
phuong;

b) C6 chuong trinh, du an dau
tu phat trién kinh té - xa hoi
thuéc nhi€ém vu chi cia ngan
sach dia phuong da hoan thanh
thi tuc dau tu theo quy dinh cta
phap luat;

¢) Vén vay lai phai dam bao
khéng vurot qua han mirc du ng
ctia chinh quyén dia phuong va
muc bdi chi ciia ngan sach dia
phuong theo quy dinh cua Luét
ngan sach nha nudc;

d) Ngéan sach dia phuong cam
két bao dam tra ng day du, dung
han.

khong c6 no qua han véi
cdc to chirc tai chinh, tin
dung; khong c6 ng qua
han lién quan dén cac
khoan vay lai ngudn vén
vay nudc ngoai cia Chinh
phu va ngan sach nha
nudc. Truong hop doanh
nghi¢p chua du ba nam
hoat dong lién tuc thi phai
c6 cam két ctia chu s hiru
hodc cua cong ty me vé
bado dam kha nang tra ng
d6i v6i khoan vay lai;

d) Thuc hién bao dam tién
vay cho khoan vay lai theo
quy dinh cta phap luat.

3. Piéu kién duoc vay lai
dbi voi Uy ban nhan dan
cép tinh bao gom:

a) Pugc cap c6 tham
quyén cho phép vay lai tir
ngudn vén vay nudc ngoai
cta Chinh phu;

b) C6 dy 4n dau tu phat
trién kinh té - xa hdi thudc
nhiém vu chi cua ngén
sach dia phuong da hoan
thanh thu tuc dau tu theo
quy dinh cta phap luat vé
dau tu va cac quy dinh ciia
phap luat c6 lién quan;

c) Ngin sach dia phuong
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bao dam tra duoc no.

Bo sung quy dinh vé phi cho
vay lai, dw phong rii ro tin
dung

1. Phi quén ly cho vay lai.

a) Phi quan 1y cho vay lai la
khoan phi do co quan cho vay
lai (bao g@)m ca Bo Tai chinh
trong truong hop B Tai chinh
truc tiép cho vay lai) thu cua
ngudi vay lai dé trang trai cac
chi phi nghi€ép vu quéan ly ng
cong, thu hdi von cho vay lai.
b) Phi quan 1y cho vay lai dugc
quy dinh bang 0,25%/nim tinh
trén du no cho vay lai. Co quan
thu phi va muc phi tra cho ting
co quan trong cac truong hop
cu thé thyc hién theo quy dinh
cua Thu tuéng Chinh phu.

2. Phi du phong rui ro cho vay
lai dugc xac dinh nhu sau:

a) P6i voi cac to chire tai chinh,
tin dung vay truc tiép: murc phi
du phong rii ro chung la
0,75%/nam tinh trén du no vay
lai.

b) Ddi véi doanh nghiép vay lai
dé dau tu cho chuong trinh, du
an: muc phi du phong la
1,5%/nam trén sé du no dugc
vay lai.

¢) Phi dg phong rui ro do Bo

Bo Y té:

- Khong nén quy dinh cting ty 1€ phi quan ly
cho vay lai, phi du phong rui ro. Nén quy
dinh trén co s¢ théa thuan hoac quy dinh
tran, néu c6 quy dinh ctng can giai thich ly
do.

B¢ Cong thwong:

- Danh muc phi ban hanh kém theo Luat phi
va 1€ phi nam 2015 khoéng quy dinh cac loai
phi nay. Do vy dé nghi can nhic 2 loai phi
nay dé dam bao phu hop v6i Luat Phi va Lé
phi.

B Qudc phong:

- Pé nghi nghién ctru giam muc phi du
phong rui ro cho vay lai dé giam ganh ning
chi phi str dung v6n ctia doanh nghiép

UBND thanh pho Ha Ni:

- Dé nghi khong quy dinh phi cho vay lai dé
tao diéu kién thuén loi, giam ganh nang ng
cho cac dia phuong

- Quy dinh vé phi cho vay lai, phi bao ldnh da
dugc quy dinh trong cac Nghi dinh ctia Chinh
phu va da duoc thyc hién on dinh trong thoi
gian qua. Vi vay, viéc thé ché hoa trong Luét la
pht hgp, ddm bao minh bach.

- Cho vay lai 1a hoat dong cua cac co quan cho
vay lai (t6 chirc tai chinh tin dung). Viéc thu phi
cho vay lai nhdm dé tranh trai cac chi phi lién
quan dén nghiép vu cho vay, thu hdi ng, phu
hop v6i thong 18 qudc té; ddi voi du phong rai
ro tin dung di duoc tinh trong co ciu 13i suat
cho vay lai dé dam bao chu dong bd tri ngudn
trd no khi c6 rui ro xay ra nén khong thudc danh
muc Luat phi va I¢ phi. Vi vay, Ban soan thao
xin bdo lwu.

- Murc dy phong rui ro tin dung theo quy dinh
cua du thao Luat duogc tinh todn trén co s& danh
gi4, phén tich xac suat rii ro tin dung déi voi
danh muc cho vay lai von vay nudc ngoai cua
Chinh phu hién hanh, dong thoi phu hop vai
thong 1& qudc té.

- Ban soan thao xin bdo Iwu dé dam bao chi phi
nghié€p vu cho vay ctia co quan cho vay lai.
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Tai chinh thu vao Quy tich iy
tra no.

3. Phan phi quan 1y cho vay Bo
Tai chinh dugc phu va phi quan
Iy rai ro trich cho cong tac
quan 1y ng cong theo quy dinh
cua phap luét trude khi ndp vao
Quy tich iy tra ng quy dinh tai
Diéu 63 cua Luat nay.

Ngéan hang Nha nuéc

- Dy thao Luat dat ra cac mirc phi ma cac to
chire tin dung phai tryc tiép ndp cho Bo Tai
chinh gém phi cho vay lai va phi dy phong.
NHNN cho ring quy dinh nay chwa phu hop
do céac t6 chuc tin dung dé phai trich lap du
phong theo quy dinh ctia Luat cac td chirc tin
dung va viéc trich 1ap du phong la trach
nhiém cua bén cho vay (khong phai la trach
nhiém cia bén vay). P& nghi 1am rd co s&
clia viéc quy dinh t6 chuc tin dung phai trich
lap du phong rui ro cho Bo Tai chinh va co
0 tinh toan mrc rui ro nay.

Bo Tw phap:

- Du thao quy dinh “Co quan thu phi va mirc
phi tra cho tung co quan trong cdc truong
hop cu thé thuc hién theo quy dinh cua Thu
tuong Chinh phu”. Tuy nhién, Luat Phi va 1€
phi khong c6 diém nao giao Thi twdng
Chinh phu quy dinh vé co quan thu phi va
murc phi. Vi vay, d& nghi diéu chinh cho phu
hop voi Luédt Phi va 1€ phi.

Bo Vin héa, Thé thao va Du lich

- Kién nghi cac diéu kién, tiéu chi lya chon
céc td chuc cho vay lai, tiéu chi thadm dinh
phuong thirc, phwong an tai chinh cho vay
lai, st dung vdn vay... cn quy dinh chi tiét,
1d rang hon dé tao didu kién cho qua trinh
thyec thi.

- Ban soan thao xin giai trinh nhu sau: vé
nguyén tic, du phong rui ro dugc tinh trong 1ai
suat cho vay lai dén ngudi vay lai cudi cung.
Trong truong hop cac t6 chirc tai chinh — tin
dung vay lai truc tiép, s€ phai trich ndp du
phong rti ro vao Quy tich lily tra no dé dam bao
kha nang tra ng khi cac to chuc tai chinh tin
dung khong tra dugc ng cho Bo Tai chinh. Mat
khac, khi cho vay tiép dén ngudi vay lai cubi
cung, cac t6 chirc tai chinh — tin dung con tinh
thém phan du phong rui ro tin dung phat sinh
tir nguoi vay cudi ciing khong tra duoc ng dé
trich 1&p du phong rti ro theo quy dinh ctia Luat
t6 chic tin dung.

- ba giai trinh nhu néu trén.

- Nhimg quy dinh chung vé lya chon to chirc
duogc uy quyén cho vay lai va ddi tugng cho vay
lai da dugc ban soan thao ra soat, quy dinh tai
Diéu 38 vé dbi twong cho vay lai, co quan cho
vay lai; va Diéu 41 vé diéu kién duoc vay lai.

- Nhitng tiéu chi, quy trinh cu thé co tinh chét
ky thuit s& giao Chinh phii huéng dan thuc
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hién.

~ CHUONGV
CAP VA QUAN LY BAO
LANH CHINH PHU

Sira doi, két cau lai cac Diéu
31,32 va 33 vé co quan cip va
quan ly bdo lanh Chinh phi,
dbi twong va chwong trinh du
an dwgc xem xét cip bio lanh
Chinh phu:

1. Nguoi bao 1anh 1a Chinh phu,
do BO Tai chinh la dai dién
chinh thuec.

2. Co quan cip va quan Iy bao
lanh Chinh phu la B¢ Tai chinh.
3. Nguoi dugc bao lanh la
nguoi vay duge Chinh phi bao
lanh. Ngudi dugce bao lanh bao
ham ca ngudi nhdn chuyén
nhuong, ngudi nhan chuyén
giao hop phép cua nguoi vay
dugc ngudi bao lanh chip
thuén.

4. Pbi trong duogc xét cip bao
lanh Chinh phu 1a doanh nghiép
¢6 du an dau tu, ngan hang
chinh sach ctia Nha nudc thuc
hién chuong trinh tin dung
chinh sach duoc xét cép bao
lanh Chinh phu.

5. Chuong trinh, dy an dugc xét
cép bao lanh Chinh phu:

a) Dy 4n dau tu thudc thim

Piéu 31. Co quan cip va
quén ly bao lanh chinh
phu

1. B6 Tai chinh la co quan
cAp va quan 1y bao linh
chinh phu d6i voi khoan
vay hodc phat hanh trai
phiéu trong nudc, trai
phiéu qudc té.

2. B¢ Tai chinh chu tri xay
dung, trinh Chinh phu ban
hanh quy dinh vé cdp va
quan ly bao lanh chinh
phu.

Diéu 32. Poi twong dwoc
cép bao linh chinh phii
1. Doanh nghiép thuc hién
chuong trinh, dy an theo
quy dinh tai Diéu 33 coa
Luat nay.

2. Ngan hang chinh sach
ciia Nha nudc va td chuc
tai chinh, tin dung thuc
hién chuong trinh tin dung
¢6 muc ti€éu cua Nha nudc.

Piéu 33. Chuwong trinh,
du 4n dwge xem xét cap
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quyén quyét dinh dau tu cia
Quéc hoi, Chinh phu theo quy
dinh cta Luat Dau tu va Luat
Dau tu cong;

b) Chuong trinh tin dung chinh
sach do Ngan hang Phat trién
Viét Nam va Ngan hang Chinh
sach Xa hoi thuc hién;

¢) Dy 4n dau tu quan trong khac
duoc Québc hoi hoidc Uy ban
Thuong vu Qubc hoi quyét
dinh.

béo lanh chinh phu

1. Chuong trinh, dy an
dau tu dugc Qudc hoi
hodc Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh chu truong
dau tu.

2. Chuong trinh, dy an
ung dung cong nghé cao,
du an trong linh vuc nang
lugng, khai thac, ché bién
khoang san hodc san xuét
hang hod, cung ung dich
vu xudt khau phu hop véi
dinh huéng phat trién kinh
té - x3 hoi cua dit nude.
3. Chuong trinh, dy an
thudc linh vuc, dia ban
dugc Nha nudc khuyén
khich dau tu theo quy dinh
ctia phap ludt vé dau tu va
cac quy dinh cua phap luat
¢0 lién quan.

4. Chuong trinh, dy an
dugc tai tro bang khoan
vay thwong mai gin voi
nguén voén ODA dudi
dang tin dung hon hop.

B6 sung quy dinh vé han mirc
bao linh va chi trwong cip
bao lanh Chinh phi nhw sau:
1. Téong han muc bao lanh
Chinh phii duge cip co tham
quyén quyét dinh trong ké
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hoach vay tra ng cong 5 nam.
2. Han mtrc bao 1anh Chinh phu
hang nam dugc xac dinh theo
nguyén tic bao dam toc do gia
tang du ng bao lanh Chinh phu
khong vuot qua téc do ting
truong kinh té hang nam dé
dam bao an toan, bén viing no
cong va an ninh tai chinh qubc
gia.

3. Can ctr vao tong han mirc bao
lanh Chinh phu giai doan 5 nam
va nhu cu vay von, phat hanh
trai phiéu do cac ddi twong quy
dinh tai Diéu 46 Luat nay dé
xuat, B6 Tai chinh xdy dung
danh muc dy 4n wu tién cap bao
lanh Chinh pht bao cdo Chinh
phu d trinh Uy ban Thuong vu
Qudc hoi phé duyét.

4. Han mirc bao lanh Chinh phu
hang nam duwoc BO Tai chinh
xdy dung, trinh Thu tudng
Chinh phu phé duyét.

5. Can ctr vao danh muc du an
wu tién cdp bao lanh Chinh pha
duge Uy ban Thuong vu Qudc
héi phé duyét, han muc bao
lanh Chinh pht hang nam duoc
Thu tudéng Chinh phi phé
duyét, Bo Tai chinh t6 chirc
cong tac cap bao lanh chinh phi
theo quy dinh ctia Chinh phu.
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Sira ddi, b6 sung Diéu 34 vé
diéu kién dwgc cAp bio linh
Chinh phu:

1. Pbi v6i du an dau tu:

a) Ngudi vay, chii thé phat hanh
trai phiéu la doanh nghiép co tu
cach phap nhan, dugc thanh lap
hop phap tai Viét Nam va cé
thoi gian hoat dong it nhat ba
(03) nam; c6 tinh hinh tai chinh
lanh manh: khong bi 15 trong ba
(03) ndm lién k& gan nhat, trir
cac khoan 16 do thyc hién chinh
sach dwgc co quan c6 thim
quyen phé duyét, tai thoi diém
dé nghi cip bao lanh khong co
no qua han véi cac td chuc tai
chinh - tin dung, khéng c6 ng
qua han lién quan dén cac
khoan dugc bao lanh, dam bao
hé s6 ng trén vén cha sé hitu
khéng vuot qua ba (03) 1an theo
b4o c4o tai chinh da dugc kiém
toan nim gan nhéat véi thoi
diém thdm dinh cdp bao lanh
Chinh phu.

Truong hop doanh nghiép chua
du ba (03) ndm hoat dong lién
tuc thi phai c6 cam két cua chu
s¢ hiru hodc cta cong ty me
(néu c6) vé bao dam kha ning
tra ng ddi v6i khoan vay duogc
béo 1anh hodc mua bao hiém tin

Diéu 34. Diéu kién dwoc
cAp bao lanh chinh phi
1. biéu kién dugc cz‘ip bao
lanh chinh phii d6i voi
chuong trinh, dy an bao
gom:

a) Pa hoan thanh thu tuc
dau tu theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu va cac
quy dinh cua phap luat cé
lién quan;

b) C6 dé an vay, phat hanh
trai phiéu, phuong an st
dung von vay, tra ng duoc
B0 Tai chinh thim dinh va
dugc Thu tuéng Chinh
pht phé duyét.

2. Piéu kién duge cép bao
lanh chinh pha dbi véi
nguodi vay, nguoi phat
hanh trai phiéu bao gom:
a) Truong hop la doanh
nghiép thuc hién cac du an
dau tu phai bao dam tbi
thiéu 20% tong mirc von
dau tu 1a von chi so hitu.
DPbi v6i cac to chic tai
chinh, tin dung phai dat h¢
s6 an toan von theo quy
dinh cua Chinh phu, trir
ngan hang chinh sach cua
Nha nudc;

b) Tinh hinh tai chinh lanh
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dung va rti ro tai chinh dé dam
bao thanh toan 100% nghia vu
tra no.

b) Pa duoc cép co tham quyén
phé duyét chii truong cp bao
lanh Chinh phu va thugc danh
muc dy an uvu tién ca”ip bao lanh
Chinh phu giai doan 5 niam
tuong tng do Uy ban Thudng
vu Qudc hoi phé duyét;

¢) bi hoan thanh thu tuc dau tu
theo quy dinh cta phap luat vé
dau tu va cac quy dinh ciia phap
luat co lién quan;

d) C6 phuong 4n sir dung vén
vay, trd ng duoc Bo Tai chinh
tham dinh va duoc Thu tuéng
Chinh phud phé duyét. Doanh
nghiép phai co ty 18 vén chi s&
hiru tham gia dy an tdi thiéu
20% téng von dau tu trong co
cu von cia dy an. Vén chu so
hiru phai dugc bd tri theo tién
d0 thyc hién du an;

d) Truong hop phat hanh trai
phiéu quéc té phai co hé sé tin
nhiém duoc thi truong qubc té
chap nhan nhung khong thip
hon mét bac so v6i hé sé tin
nhiém qudc gia.

e) Khoan vay, khoan phat hanh
trai phiéu d& nghi cp bao lanh
dd dang ky ké hoach cip bao

manh, khéng bi 16 trong
ba nam lién ké gan nhit,
trir cac khoan 16 do thuc
hién chinh sach; tai thoi
diém dé nghi cap bao lanh
khong c6 ng qua han véi
cac t chirc tai chinh, tin
dung; khong c6 n¢g qua
han lién quan dén céc
khoan duogc bao 1anh, cac
khoan vay lai ngudn vén
vay nudc ngoai cua Chinh
phu va ngan sach nha
nudc. Truong hop doanh
nghiép, td chire tai chinh,
tin dung chua du ba nam
hoat dong lién tuc thi phai
¢6 cam két ctia chu s hiru
hodc cua cong ty me vé
bao dam kha nang tra ng
dbi voi khoan vay dugc
bao lanh;

¢) Chép thuén cac ché tai
theo quy dinh ctia co quan
cép bao lanh;

d) Truong hop phat hanh
trai phiéu quéc té phai co
h¢ s6 tin nhiém dwoc thi
truong qudc té chip nhan
nhung khéong thip hon
mot bac so véi hé s tin
nhiém qudc gia;

d) Khéng vi pham phap
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lanh ctia nam ké hoach va trong
han muc bao 1anh Chinh phu
hang nam dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét.

2. Péi v6i chuong trinh tin
dung chinh sach ctia Nha nudc:
a) La ngan hang chinh sach cua
nha nudc duoc thanh 1ap hop
phap theo quy dinh ctia phap
luat Viét Nam;

b) Pi dugc cap co thim quyén
phé duyét chu truong cép bao
lanh Chinh phu;

c) Khoan vay, phat hanh trai
phiéu dugc st dung dé thuc
hién chuong trinh tin dung
chinh sach cua nha nudc theo
quy dinh cta Thu tuéng Chinh
pha, Chinh phu, phu hop voi
diéu 1é td chure va hoat dong cua
cac ngan hang chinh sach;

d) Khoan vay, khoan phat hanh
trai phiéu d& nghi cip bao lanh
da ding ky ké hoach cip bao
lanh ctia nam ké hoach va trong
han muc bao 1anh Chinh phu
hang ndm dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét.

luat vé quan 1y no cong
trong thoi han ba nam lién
ké gan nhit tinh dén thoi
diém dé nghi cdp bao
lanh;

e) Truong hop du an, cong
trinh trong diém, du 4n
16n ¢6 tinh cdp bach va co
tam quan trong dac biét
cho phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nuéc, néu
doanh nghiép chua dap
g du diéu kién vé vbn
chu s& hitu, Thu tudng
Chinh pha xem xét, quyét
dinh mién ap dung diéu
kién nay trong ting
truong hop cu thé.

3. Piéu kién dugc cép bao
lanh chinh pha ddi voi
khoan vay, phat hanh trai
phiéu qudc té bao gom:

a) Khoan vay nudc ngoai
thong qua thoa thuan vay
phai co6 tri gia tuong
duong 50 triéu D6 la My
trg 1én, tri gid phat hanh
trai phleu quoc té tuong
duong 100 tri¢u Do la My
tro 1€n va trong han muc
vay thuong mai, bao lanh
vay nudc ngodi hang ndm
cua Chinh phu, trir cac
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khoan vay quy dinh tai
khodn 4 Diéu 33 cua Luat
nay; thoi han tra ng tbi
thiéu 12 mudi ndm va cac
diéu kién vay, phat hanh
phai phit hop v6i didu kién
thi truong va thong 1¢
quéc té

b) Khoan vay, phat hanh
trai phiéu trong nude bang
ngoai t€ phai co tri gia
tuong duong 30 tri¢u Do
la My tr¢ 1€n, thoi han tra
no toi thiéu 13 ndm nim;
néu béng ndi t& phai co tri
gia 500 ty Pong Viét Nam
tré 1én, thoi han tra no toi
thiéu 1a mot nam.

Sira doi, bo sung Piéu 35 vé
quan ly bao lanh Chinh phu:
1. Viéc quan ly, gidm sat va
kiém tra sir dung von vay, phat
hanh trai phiéu duoc Chinh phu
bao lanh thyc hién theo quy
dinh cia Chinh phu.

2. Nguoi dugc bao 1anh Chinh
phu phai ndp phi béo lanh theo
murc dg rui ro cua tung chuong
trinh, du 4n nhung t6i da khong
vuot qua 2%/nim trén sb du no
duoc bao lanh. Phi bao lanh
duogc trich cho cong tac quan ly
ng cong trude khi ndp vao Quy

Pi¢u 35. Quin ly bio
lanh chinh phi

1. Khoan vay, phat hanh
trai phiéu qudc té duoc
Chinh phu bdo Ianh phai
dang ky tai Ngan hang
Nha nudc Viét Nam.

2. Viéc quan ly, theo doi
va kiém tra sir dung vbn
vay, phat hanh trai phiéu
dugc Chinh phu bao lanh
thuc hién nhu ddi voi
khoan vay khac ctia Chinh
phu.

3. Nghia vu n¢ phat sinh
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tich liiy trd no theo quy dinh tai
Diéu 59 cua Luat nay.

3. Nguoi dugc bao lanh phai
thé chap tai san cho co quan cip
bao lanh Chinh pha theo quy
dinh cta phap luat vé giao dich
tai san dam bao, trir khoan vay,
khoan phat hanh trai phiéu
dugc Chinh phu bao lanh cua
ngan hang chinh sach.

4. Viéc chuyén nhuong, chuyén
giao khoan vay, khodn phat
hanh trai phiéu, du an, tai san
sau dau tu cua ngudi duoc bao
lanh phai dugc su chép thuén
ctia co quan cap bao lanh Chinh
phu.

5. Nguoi dugc bdo lanh thuc
hién cac bi¢n phap dam bao tra
ng vay, no trai phiéu duoc
Chinh phi bao lanh day du,
ding han.

tor khoan vay, phat hanh
trai phiéu duoc Chinh phu
bao lanh 1a nghia vy no du
phong ctuia Chinh phu.

Bo sung quy dinh vé quan ly
rii ro bao lanh Chinh phua
nhu sau:

1. Khoan vay, khoan phat hanh
trai phiéu dugc Chinh phu bao
lanh phai dugc theo ddi dé
phong ngtra, xtt 1y rui ro.

2. Nguoi dugc bao lanh co cac
khoan n¢ hoac n¢ qua han véi
Quy Tich lily tra ng phai chiu
sy giam sat tai chinh theo quy

66



Du thdo Luét Quan ly
no cong sira doi

Luat quan ly ng cong
2009

Y kién gép y

Giii trinh tiép thu

dinh cia Chinh phu.

3. Viéc phong ngtra, xt 1y rdi ro
bao lanh Chinh pht thyc hién
theo quy dinh tai Diéu 58 Luat
nay.

4. Hang nam, Quy tich luy tra
no bb tri ké hoach va ngudn du
phong riii ro ddi véi cac khoan
vay dugc Chinh phu bao lanh.
Truong hop, Quy khong du
nguén, B0 Tai chinh trinh
Chinh phu, bdo cao Uy ban
Thuong vu Quoc hoi phuong
an bo sung ngudén ngan sach
nha nude dé xu 1y rui ro.

Sira doi, bo sung Piéu 36 vé
trach nhiém co quan cap bao
1anh va ngwoi duge bao lanh

1. Co quan cip bao lanh co
trach nhiém:

a) Tham dinh d¢ xuét phé duyét
chu truong cap bao lanh Chinh
phu;

b) Tham gia dam phan, gop y
kién vé& diéu kién _vay, thoa
thudn vay dé nghi cap bao lanh
Chinh phii trén co so hd so do
dbi tugng duoc xét cip bao lanh
Chinh phi cung cép;

¢) Giam sat viéc stir dung vbn
vay dé danh gia kha ning tra no
cua nguoi dugc bdo lanh; kién

DPiéu 36. Trach nhiém
ciia co quan cip bao
lanh va nguwoi dugce bao
lanh

1. B Tai chinh 1a co quan
cdp bao lanh co trach
nhiém:

a) Tham dinh phuong an
tai chinh, diéu kién cap
bao lanh theo hd so dé
nghi cap bao lanh cho céac
chuong trinh, dy 4n cu thé
trinh Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh va chiu
trach nhiém vé két qua
thAm dinh;

b) Tham gia dam phan vé
diéu kién vay, thoa thuan
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nghi bién phap, ché tai xu ly
trong truong hop nguodi duogc
bao lanh gap kho khan tra no,
trinh Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh;

d) Thyc hién nghia vy thanh
toan cua nguoi bao lanh phat
sinh theo théa thuan bao lanh
trong truong hop nguodi duogc
bao lanh khong tra dugc ng;

d) Ap dung cac bién phap, ché
tai can thiét theo quy dinh cua
phap luat dé thu hdi ng va cac
chi phi phat sinh tir vi€c tra ng
thay nguoi dugc bao lanh;

e) Tong hop, bao cao cap co
thim quyén vé tinh hinh cép,
quéan ly bao lanh Chinh phu.

2. B6 Tu phap chu tri dam
phan, cip y kién phap 1y d6i véi
thu bao 1anh va nguoi bao lanh
dbi voi cac khoan vay nudc
ngoai, phat hanh trai phiéu
quéc té.

3. Trach nhiém cua nguoi dugc
bao lanh:

a) Cung cap day dii ho so, chiu
trach nhiém vé tinh ding dén,
chinh xéc cia cac so liéu, tai
lidu cho co quan cép bao lanh
dé xem xét, trinh duyét chu
truong va cdp bao lanh Chinh
phu;

vay va chu tri dam phan vé
ndi dung thu bao lanh;

¢) Kiém tra két qua hoat
dong kinh doanh, s dung
voén vay nudc ngoai dé
danh gia kha nang tra ng
cua nguoi dugce bao lanh;
kién nghi bién phap, ché
tai xu ly trong trudng hop
nguoi dugc bao lanh gip
khé khan vé tra no trinh
Tha tuéng Chinh phu
quyét dinh;

d) Thyc hién nghia wvu
thanh toan ctia nguoi bao
lanh phat sinh theo thoa
thuan bao lanh tir ngudn
Quy tich Iuy trd ng trong
truong hop ngudi duoc
bao lanh khong tra dugc
no;

d) Thu phi bao 1anh chinh
phu theo quy dinh cia
phap ludt;

e) Ap dung cac bién phap,
ché tai can thiét theo quy
dinh ciia phap luat dé thu
hdi no va cac chi phi phat
sinh tur viéc trd ng thay
nguoi dugce bao lanh;

g) Tong hop, béo cao cp
c6 tham quyén vé céac
khoan bao lanh da duoc
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b) Chu tri dam phan thda thuan
vay, phat hanh trai phiéu dé
nghi cap bao lanh Chinh phi;
¢) Thyuc hién diy du nghia vu
cia nguoi duoc bao linh dbi
v6i co quan cip bao lanh.
Truong hop khong tra dugc ng
day du, dang han thi phai chap
hanh cac bién phap, ché tai ma
co quan cip bao lanh ap dung;
chiu trach nhi€m theo quy dinh
ciia phap luat néu khong tra
duoc no;

d) Cung cap thong tin theo yéu
céu ctia co quan cap bao lanh vé
tinh hinh thyc hién chuong
trinh, du an va kha nang thyc
hién nghia vu thanh toan theo
thoa thuan vay, phat hanh trai
phiéu;

d) Bao c4o kip thoi vé& nguy co
vi pham cam két vay, cam két
bao lanh;

e) Nop phi bao lanh diy du va
ding han theo quy dinh cuta
phap luat.

4. Chinh phu quy dinh chi tiét
vé cip va quan ly bao lanh
Chinh phu.

phat hanh.

2. Trach nhiém cua nguoi
duoc bao lanh:

a) Cung cip cho co quan
cép bao lanh cac tai liéu
lién quan dé thim dinh;
b) Thyc hién day du nghia
vu cua nguoi dugc bao
lanh d6i véi co quan cip
bao lanh. Truong hop
khong tra duoc ng déy du,
dung han thi phai chip
hanh cac bién phap, ché
tai ma co quan cap bao
lanh ap dung; chiu trach
nhiém theo quy dinh cua
phap ludt néu khong tra
duoc no;

¢) Cung cip thong tin theo
yéu ciu cua co quan cp
bao lanh vé tinh hinh thyc
hién chuong trinh, du an
va kha nang thyc hién
nghia vu thanh toan theo
thoa thuan vay;

d) Bao céo kip thoi vé
nguy co vi pham cam két
bao lanh;

d) Nop phi bao lanh day
du va dung han theo quy
dinh ctia phép luat.

. CHUONG VI
QUAN LY VAY TRA NOQ
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CUA CHINH QUYEN PIA
PHUONG
Sira doi, bé sung Piéu 37 vé | Piéu 37. Muc dich vay | UBND thanh pho Ha Noi:

muc dich vay caa chinh
quyén dia phwong:

1. Bu dip boi chi cua ngan sach
dia phuong dugc cip c6 tham
quyén quyét dinh.

2. Vay dé tra no goc cua ngin
sach dia phuong theo quy dinh
ctua Luat ngan sach nha nudc.

cia chinh quyén dia
phuwong

1. Pau tu phat trién kinh té
- xa hoi thudc nhiém vu
chi cua ngan siach dia
phuong theo quy dinh cua
Luét ngan sach nha nudc.
2. Pau tu vao cac du 4n ¢
kha nang hoan von tai dia
phuong.

- V& muyc dich vay no ctia Chinh quyén dia
phuong, dé nghi bd sung thém quy dinh
«Cac muc dich khac theo quyét dinh cua cap
¢6 tham quyén» do ngoai muyc dich bu dip
bdi chi NS, vay dé tra no gbc thi trong thoi
gian qua dai phuong di tiép nhan cac du 4n
dau tu cua trung wong trén dia ban va thuc
hién nghia vy tra ng (D 4n dudng sét do thi
Cat Linh-Ha Pong) hodc nhdn ng vay va
thyc hién nghia vy trd no theo Quyét dinh
ctia Thu tuéng Chinh phu (Dy an Cau Nhat
Tan).

- Ban soan thao xin bdo lwu d& dam bao dong
bd véi quy dinh ctia Ludt NSNN 2015.

Bo sung quy dinh vé nguyén
tic vay ciia chinh quyén dia
phwong

1. Chi duogc st dung dé dau tu
dy 4an thudc ké hoach dau tu
cong trung han hoac dé tra ng
goc cua ngén sach dia phuong
da duoc hoi ddng nhan dan cap
tinh quyét dinh.

2. Boi chi ngan sach cip tinh
hang nam khéng vuot qua mirc
bdi chi ngan sach hang nam
dugc Qudc hoi quyét dinh cho
tig dia phuong cap tinh.

4. Du ng¢ vay cua ngan sach dia
phuong khéng vuot qua mirc
tran du no chinh quyén dia
phuong theo quy dinh cua phap

UBND thanh phd Ha Nji

- K1en nghi nguyén tic «Du ng vay cua chinh
quyén dia phuong khong vuot qua tran du ng
cua chinh quyén dia phuong theo quy dinh
cua phap luat» chi ap dung vai cac khoan
vay trong nuéc va khong bao gdm cac khoan
vay lai tir ngudn vén vay nudc ngoai cia
Chinh phu do cac khoan vay ODA thuong co
gié tri 16n, thoi gian vay dai va thuc té s6 liéu
no hién nay cuia Ha noi thi voi quy dinh nay
trong thoi gian téi (ndm 2017) mic du ng
clia Ha noi s& vuot tran theo quy dinh va Ha
ndi s€ khong ¢ kha nang tiép tuc huy dong
von.

- Ban soan thao xin bdo lwu d& dam bao dong
b voi quy dinh cia Luat NSNN 2015: vay bu
dap boi chi NSDP bao gom ca ngudn vay lai

von vay nudc ngoai cua Chinh phu.
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Sira doi, bo sung Piéu 38 vé | Piéu 38. Hinh thirc vay | UBND thanh pho Ha Nbi

hinh thirc vay cta chinh
quyén dia phwong

1. Hinh thirc vay bao gom:

a) Phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuong tai thi truong
trong nudc.

b) Vay ngan hang thuong mai.
¢) Vay cic ngudn tai chinh
trong nude hop phap khac.

d) Vay lai tir nguon vén vay
nudc ngoai cia Chinh phu dé
sir dung cho muc dich quy dinh
tai Khoan 1 Diéu 52 cla Luat
nay.

2. Uy ban nhan dan cép tinh
khong dugc truc tiép vay nudc
ngoai dé dau tu phat trién kinh
té - x4 hoi thudc nhiém vu chi
cta ngan sach dia phuong.

cia chinh quyén dia
phwong

1. Bbi v6i vay trong nudc,
Uy ban nhan dén cép tinh
chi dugc vay dé dau tu
theo quy dinh tai Piéu 37
cua Luat nay théng qua
phat hanh, uy quyén phat
hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuong, vay tir
cac ngudn tai chinh hop
phéap khac theo quy dinh
cua phap luat.

2. Dbi v6i vay nude ngoai,
Uy ban nhéan dén cip tinh
khong duoc truc tiép vay
nudc ngoai ma chi dugc
vay lai tir ngudn vén vay
nudc ngoai cia Chinh phu
dé dau tu phat trién kinh té
- x4 hoi thudc nhiém vu
chi cia ngan sach dia
phuong theo quy dinh tai
diém ¢ khodn 2 Diéu 23
cua Luat nay.

- P& nghi bb sung quy dinh ddi véi cac hinh
thire huy dong khac nhu huy dong truc tlep
tr nguodn von cua cac to chuce tin dung nham
dap tng kip thoi ngudn vén dau tu cua dia
phuong.

UBND thanh phd Ho Chi Minh

-Dé nghi nghién ctru cho phép dia phuong
tiép can cac hinh thirc vay da dang nhu phat
hanh trai phiéu dia phuong trong nudc bang
ngoai té, vay lai vn vay nudc ngoai cia
chinh phu theo hinh thirc hd trg ngan séch...

- De nghi nghién ctru bd sung céac quy dinh
vé cong cu quan 1y ng cua chinh quyén dia
phuong; cho phép dia phuong duoc thanh
lap Quy tich liy tra no va quy du phong rui
ro; tb chirc co quan dau ndi, théng nhat quan
Iy no tai dia phuong, giam tinh trang chong
chéo, phan tan trong quan ly ng dia phuong

UBND thanh phd Pa Ning
- Dy thdo Luat chua dé cdp dén no do chinh

- Dy thao Luat da quy dinh hinh thire vay cua
chinh quyén dia phuong bao gém vay ngin
hang thuong mai va cac ngudn tai chinh trong
nudc hop phap khac.

- Ban soan théo xin giai trinh nhu sau: viéc phat
hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong bang
ngoai t& phai tudn thu quy dinh ctia Phap 1énh
ngoai héi nén khong quy dinh trong du thao
Luat.

- Ban soan thao dong tinh véi viéc théng nhat
quan 1y no chinh quyén dja phuong vao 1 dau
mdi tuy nhién ndi dung nay thudc thim quyén
cua Hoi déng nhan dan, uy ban nhan dan theo
quy dinh cua Luat t6 chirc chinh quyén dia
phuong.

- Vé viéc thanh 1ap Quy tich lily trd ng ¢ dia
phuong la chua phu hop vi muc dich thanh Iap
quy tich Iiy tra no nham bao dam kha ning
thanh toan nghia vu no cia cac khoan vay vé
cho vay lai va du phong rii ro phat sinh tir viéc
cho vay lai, bao 1anh Chinh phu trong khi vay
ng cua chinh quyén dia phuong chi nham muc
dich bu dap boi chi. Riéng du phong rui ro d6i
voi ngan dia phuong, thyc hién theo quy dinh
ctia phap ludt vé NSNN.

- Noi dung nay khong phu hgp véi quy dinh cua
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quyén dia phuong bao lanh trong truong hop
cac doanh nghiép, t6 chuc tai chinh tin dung
cta dia phuong vay lai tir ngudn vén vay
nudc ngoai ciia Chinh phu. Do d6, dé nghi
nghién ctru dé bd sung ndi dung nay.

Luat NSNN 2015.

_ CHUONG VII
PAM BAO KHA NANG
TRA NQ CONG

Bo sung quy dinh vé dam bio
kha niang tra ng cong nhw
sau:

1. Viéc huy dong vbn vay chi
dugc thuc hién trong kha nang
tra ng, kiém soat chit ché cac
chi tiéu ng trong gioi han cho
phép va chii dong bd tri ngudn
dam bao tra no day du, dung
han.

2. Viéc thanh toan, chi tra cac
khoan n¢ vay cuia ngan sach
nha nudc:

a) Chi tra no 1ai, phi va chi phi
phat sinh khac tir cac khoan vay
thuc hién theo thuc té phat sinh,
trong pham vi dy toan ngan
sach nha nudc hang nam.

b) Uu tién dam bao ngudn boi
thu, ting thu so voi du ton, tiét
kiém chi, két du ngan sach nha
nudc va cac ngudén hop phap
khac dé tra cac khoan no goc
day du, dung han.

¢) Vay méi dé tra no gbc (dao

Thanh tra Chinh phi:

- Dé nghi chuyén Diéu 57. Pam bao tra no
cong vé Chuong I (Nhitng quy dinh chung)
va ddi tén chuong thanh “Qiy tich lity tra
no* va bod sung vao pham vi diéu chinh cua
Luat.

- Ban soan thao xin bdo lwu & dam bao quan
diém chi dao ctia B Chinh tri tai Nghi quyet sO
07/NQ-TW vé chii truong, giai phap co cau lai
NSNN, quan ly ng cong dam bao nén tai chinh

an toan, bén ving.
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ng) phai dwoc Quoc hodi phé
duyét trong du toan ngan sach
nha nudc hang nam, phu hop
v6i kha nang can d6i ngudn lyc,
dam bdo an toan ng cong.
3. Nguoi dugc bao 1anh, vay lai
v6n vay nudc ngoai ciia Chinh
phii ¢6 trach nhiém bd tri ngudn
dé tra ng déy du, dang han.

Sira ddi, b6 sung Diéu 28 vé
vay dé co chu lai danh muc n¢
va d6i tén Piéu thanh Quan ly
riii ro dbi véi ng cong

1. Quan 1y rui ro ddi véi no
cong la viéc nhan dién cac loai
rai ro d6i véi danh muc no
cong, qua do6 xac dinh muac do
anh huong tiém an dé co bién
phap phong ngua, xuir 1y thich
hop, dam bao kha nang tra no
cong.

2. Rui ro vé ng cong quy dinh
trong Luét nay bao gom:

a) Rui ro vé 1ai suit, ty gia
ngoai t¢;

b) Rui ro tai cap voén do bién
dong cuia thi truong anh huong
dén kha nang huy dong vén
hodc phai huy dong vén méi co
chi phi cao hon;

¢) Rui ro thanh khoan do thiéu
cdc tai san tai chinh cé tinh

Diéu 28. Vay dé co ciu lai
danh muc n¢

1. Viéc vay dé co chu lai
danh myc ng phai dap ing
cac diéu kién sau:

a) Khoan vay méi khong
vuot qua gia tri cua khoan
no duoc co ciu lai;

b) Giam thiéu nghia vu tra
no hodc rii ro so voi trude
khi danh muc ng duoc co
céu lai;

¢) Khong vay ngoai ¢ dé
co cdu lai khoan vay bang
Pong Viét Nam .

2. B6 Tai chinh thuc hién
cac nghiép vu co cu lai
danh myc no theo ké hoach
vay, tra no chi tiét hang
nam ciia Chinh pht hodc dé
an da dugc phé duyét.

B0 Tw phap

- Du thao quy dinh Bo Tai chinh xay dung Dé
an phong ngira rii ro trong d6 bao gdm
“Chuyén dbi s hitu di v6i cac doanh nghiép,
td chue kinh té c6 nghia vu n¢ Chinh ph1”. B§
Tu phép cho rang quy dinh nhu trén 1a vuot
qué thim quyén ciia Bo Tai chinh.

- Cac quy dinh vé quan Iy rui ro con chung

chung, dé nghi quy dinh cu thé.

- Dy thao quy dinh «Chinh phu quy dinh cu thé
vé nghiép vu quan Iy riii ro d6i v6i no congy.

- Ban soan thao da tiép thu va diéu chinh noi
dung v& phong ngira rii ro déi v6i ng cong,
theo d6 chuyén noi dung phong ngira rii ro dbi
v6i no cong sang Chwong VIII - Pidu 58 —
Khoéan 4 — Diém a nhu sau: Tdi co cdu no, co
cdu lai danh muc no nham thay doi diéu kién,
diéu khoan cia khoan no, co cau lai mot phdn
hodc toan bg cdc khodn no trong danh muc no
hién hanh thong qua cdc bién phdp: chuyén
nhwong, chuyén déi sé hitu khoan no; mua
lai no, ban no; hodn déi no, bao gom ca hodan
doi i sudt va hodn doi ngogi té; va cdc hinh
thire tdi co cau no khac.

- Ban soan thao da tiép thu va bb sung cac quy
dinh cu thé vé quan 1y rai ro ddi véi no cong tai
Diéu 58. Pong thoi giao Chinh pht hudng dan
chi tiét cac nghiép vu quan 1y rui ro.

- Ban soan thao xin bde lwu ndi dung nay vi cac
nghi¢p vu quan Iy rii ro 1a cac van d¢€ co tinh
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thanh khoan dé thyc hién day
du, kip thoi cac nghia vu ng dén
han theo cam két, bao gdm kha
nang thanh toan tra ng cua ngan
sach trung wong va ngan sach
dia phuong;

d) Rui ro tin dung do nguoi vay
lai, nguoi dugc bao lanh gap
khé khan trong thanh toan cua
cac khoan cho vay lai/ cac
khoan vay Chinh phu bao lanh;
d) Céc rui ro khac co thé anh
huéng dén an toan no cong.

3. Cac bién phap phong ngua
rti ro gom:

a) Thuc hién co ché vay lai d6i
véi cac td chuc tin dung chiu
100% rui ro tin dyung;

b) Quan 1y tai san thé chp dbi
v6i cac khoan vay vé cho vay
lai va bao 1anh Chinh ph;

¢) Yéu ciu cac doanh nghiép, to
chue kinh té, don vi su nghiép
cong 1ap co6 thu vay lai von vay
cua Chinh phu va nhan béo lanh
ctia Chinh pht mua bao hiém
rti ro vé tin dung;

4. Céc bién phap xu ly rui ro
gom:

a) Tai co cAu no, co céu lai
danh muc nog nhdm thay dobi
diéu kién, diéu khoan ciia
khoan ng, co ciu lai mot phin

D¢ dam bao tinh kha thi, B) Tu phap dé nghi
quy dinh cu thé v€ quan ly rii ro véi ng cong
ngay trong du thao Luét.

- Dy thao quy dinh «Qudc hoi, Uy ban thuong
vu QH, Chinh pht, cac Bo, nganh, HDND,
UBND cép tinh thuc hién gidm sét theo quy
dinh ciia phap luats. D& dam bao tinh minh
bach, kha thi dé nghi khong vién dan chung
chung nhu trén ma can néu rd diéu, khoan cta
van ban vién dan.

chat k¥ thuat, quy trinh nghiép vu, do d6 viéc
chi tiét héa cac ndi dung nay trong Luat la
khong phu hop. Quy dinh hién hanh vé€ quan 1y
rii ro dbi voi ng cong thuc hién theo Quyét
dinh cua Tha tuéng Chinh phu.

- Ban soan thao da #iép thu va b6 sung ndi dung
tai Diéu 7 — v€ giam sat, ddm bao an toan ng
cong.

74



Du thao Luat Quan ly
no cong sira doi

Luat quan ly ng cong
2009

Y kién gép y

Giii trinh tiép thu

hodc toan bo cac khoan nog
trong danh muc no hién hanh
thong qua cac bién phap:
chuyén nhuong, chuyén doi s¢
hitu khoan ng; mua lai ng, ban
ng; hoan ddi no, bao gdm ca
hoan d6i 13i sudt va hoan déi
ngoai t¢; va cac hinh thirc tai co
cu no khac.

b) St dung Quy tich lity dé xu
1y rui ro phat sinh tir cac khoan
cho vay lai va bao lanh Chinh
phu;

c) Céc bién phap gia han no,
khoanh ng, x6a ng va xu ly rai
ro khac theo quy dinh ctua phap
luat.

5. Trén co s6 xac dinh rui ro cu
thé cua cac khoan no va muirc d6
anh hudng cua rii ro toi cac
khoan ng nay, B Tai chinh xay
dung dé an, phuong an phong
ngua rui ro va xu 1y rui ro, bao
cao Thu tuéng Chinh phu trude
khi thuc hién, bao gf”)m:

a) Tai co cdu ng trong nudc,
nudc ngoai, gdm: chuyén
nhuong, chuyén dbi s¢ hitu ddi
v6i cac doanh nghiép, to chirc
kinh té ¢6 nghia vy ng Chinh
phu;

b) Khoanh ng, x6a ng khi nguoi
vay lai, nguoi dugc bao lanh
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Chinh phu bi thiét hai do
nguyén nhan khach quan lam
mat mot phan hodc toan bo vén,
tai san.

6. Chinh phu quy dinh cy thé vé
nghiép vu quan 1y rai ro d6i véi
ng cong.

Sira doi, bo sung Diéu 29 vé
Quy tich liy tra ng:

1. Quy tich luy trd no duogc
Chinh phu thanh 1ap va giao B
Tai chinh quan 1y nhim bao
dam kha nang thanh toan nghia
vu no cua cac khoan vay vé cho
vay lai va dy phong rii ro phat
sinh tir viéc cho vay lai, bao
lanh Chinh phu.

2. Yéu cau quan Iy Quy tich liy
trd ng:

a) Bam bdo cac nhiém vu thu va
stt dung ngudn von cua Quy
thuc hién theo dung quy dinh
cua Luét Quan ly no cong.

b) Bao dam tinh thanh khodn,
an toan, bao toan va phat trién
nguén vbn cua Quy, nang cao
hiéu qua hoat dong ctia Quy.

¢) Thyc hién cong tac ké toan,
kiém toan va cong khai tai
chinh theo quy dinh cua phap
luat.

Diéu 29. Quy tich luy tra
ng

1. Quy tich luy tra ng la
quy thudc ngan sach nha
nudc, dugc Chinh phu
thanh 1ap va giao B¢ Tai
chinh quan 1y nham bao
dam kha nang thanh toan
nghia vu no ctia cac khoan
vay vé cho vay lai hodc
nghia vu ng du phong cua
ngan sach nha nudc phat
sinh tir cac khoan bao lanh
cua Chinh phu.

2. Ngudn thu cia Quy tich
lity tra ng bao gom:

a) Thu hdi no tir cac khoan
vay vé cho vay lai cua
Chinh phu;

b) Phi bao lanh chinh phu;
¢) Thu hdi cac khoan tam
tmg vén tir Quy tich liy
trd no theo quy dinh cua
Chinh phu;

Ngan hang Nha nwée:

- D& nghi bd sung vao Didu 59 quy dinh
“Toan bd ngoai t& cia Quy Tich luy tra ng
duogc gui tai Ngan hang Nha nude Viét Nam,
va viéc quan ly ngoai t€ cia Quy Tich luy tra
no duoc thyc hién theo quy dinh hién hanh
vé quan 1y ngoai héi” nhiam dam bao phu
hop véi cac quy dinh hién hanh vé quan 1y
du trir ngoai héi nha nude, chéng d6 la hoa
nén kinh té, va gop phan tang quy mo D trir
ngoai héi nha nuée, 6n dinh kinh té vi mo.

- Pé dam bao phan tach muc dich sir dung
cua Quy tich liiy tra ng va Quy ngoai t¢ tap
trung cua ngén sach nha nudc, NHNN deé
nghi bd sung quy dinh chét che vé cac diéu
kién, quy trinh diéu chuyén ngoai té tir Quy
ngoai t¢ tap trung cua NSNN sang Quy tich
Ity tra no.

- Ngudn von tam thoi nhan rdi ciia Quy nay
chi nén st dung dé dau tu ngén han, va can
nhéc han ché viéc du tu thong qua cac hinh
thirc dau tu dai han nhu “quan 1y tai san cia
t6 chirc tai chinh, tin dung do c6 thé gay bi
dong, i ro thanh khoan cho Quy khi thuc

- Ban soan thao xin bdo lwu ndi dung nay nham
dam bao tinh thanh khoan, an toan va chu dong
bd tri ngudn tra ng bang ngoai t& nhim dam bao
cam két ciia Chinh phu véi cic chii ng nude
ngoai, khong dé anh huong dén uy tin, hé s tin

nhiém quoc gia.

- Ban soan thdo xin bdo lwu va kién nghi giao

Chinh pha huéng din thyc hién.

- Ban soan thao xin bdo luu, gitt nguyén nhu

quy dinh cta Luat hién hanh.
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3. Ngudn thu ctia Quy tich liy
tra no bao gom:

a) Thu hdi no (gbc, 13i) tir cac
khoan vay vé cho vay lai ciia
Chinh phu;

b) Phi du phong rii ro tu cho
vay lai va phi bao lanh Chinh
phu sau khi trich cho cong tac
quan ly cho vay lai;

¢) Phan trich nop phi quan ly
cho vay lai, phi bao lanh;

d) Thu hdi cac khoan tam tmg
vbn tir Quy tich lity tra no;

d) Thu tir nghiép vu téi co cdu
ng, danh myc ng Chinh phu;

e) Lii tién gui, ung von, uy thac
quéan 1y ngudn von hodc dau tur
cua Quy tich iy tra no;

g) Cac khoan thu hop phap
khac.

4. St dung Quy tich lily tré ng
bao gom:

a) Hoan tra ngén sach nha nudc
cac khoan tra ng cho cac khoan
vay nudc ngoai ciua Chinh phu
vé cho vay lai;

b) Ung tra thay cho ngudi dugc
bao lanh trong truong hop
nguodi dugc bao 1anh khong tra
duoc no (trr hai ngén hang
chinh sach);

c) Ung von dé thuc hién tai co
céu ng, danh myc no Chinh phu

d) Lai tam ung von va lai
tr co ciu lai khoan no,
danh muyc ng chinh phu;
d) Lai tién guri hodc uy
thac quan 1y ngudn vén
cua Quy tich liy tra ng;

e) Cac khoan thu hop phap
khac.

3. No6i dung chi cua Quy
tich lity tra ng bao gom:
a) Hoan trd ngan sach nha
nudc cac khoan tra ng cho
cac khoan vay nudc ngoai
ctia Chinh phu vay vé cho

vay lai;
b) Ung tra thay cho nguoi
duoc bao lanh trong

truong hop nguoi duoc
bao lanh khong tra dugc
ng;

¢) Ung vbn dé thuc hién
co céu lai khoan ng, danh
muc n¢ chinh phi va ng
dugc Chinh phu bao lanh
nham giam thiéu chi phi di
vay;

d) Ung vén khic nham
nang cao hi€u qua hoat
dong cua Quy tich liy tra
ng theo quy dinh cia
Chinh phu;

d) Chi phi nghiép vu quan
ly Quy tich lliy trd ng theo

hién tra no.

Bo Tu phap:

- Cén quy dinh chat ché trong viéc quan ly
ngudn nhan 10i cua Quy tich liy nhu khong
dung von nhan 1di ciia Quy dé tai tro cac
khoan tin dung dai han. Co ché quan 1y, st
dung Quy tich litly can dugc quy dinh cu thé
trong dy thado Luat ma khong giao Chinh phu
quy dinh chi tiét.

- Noi dung chi ctia Quy moi d& cap toi viee
hoan trda NSNN nhung chua néu rd thoi gian
hoan tra.

- Tai Quyét dinh 01/2013/QD-TTg vé Quy ché
1ap, sir dung, quan ly Quy Tich luy tra ng da
quy dinh viéc sir dung ngudn vén nhan rdi cia
Quy dé dau tu vao TPCP. Ban soan thdo bd
sung vao du thao Luat ndi dung nay dé dam bao
an toan cia Quy do TPCP la cong cu khong rui
ro0.

- Ban soan thao xin bde lwu do viéc quy dinh
thoi gian hoan trd phu thudc vao ting khoan
vay theo nhu cau chi cia NSNN va duoc thé
hién trong tung thoa thuan vay.
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va ng dugc Chinh pht bao lanh;
d) Chi xtr 1y rai ro dbi voi cho
vay lai von vay cta Chinh phu
va bao lanh ctia Chinh phu theo
quyét dinh ctua cip co tham
quyén;

d) Chi phi quan 1y cho vay lai,
bao lanh, tai co cAu no, xu 1y rai
ro, cac nghiép vu vé quan ly
Quy tich 1y trd ng va quan ly
ng cong.

¢) Ung vbn cho ngan sach nha
nude trong khi ngudn thu cia
ngan sach nha nudc chua tép
trung kip theo ké hoach.

5. Ngudn von tam thoi nhan rdi
cia Quy tich liy trd no phai
dugc bao toan, phat trién thong
qua dau tu trai phiéu Chinh
phu, dich vy tién giri va quan 1y
tai san cta to chire tai chinh, tin
dung.

6. Bam bao ngudn ngoai té cua
Quy tich Ity tra ng

a) Quy tich ldy trd ng c6 trach
nhiém dam bao can déi thu-chi,
duy tri co ciu ngudn ngoai té
t6i thiéu bang mot ky tra no
nudc ngoai cua Chinh phua
trong nam nham dam bao kha
ning tra ng nudc ngoai bang
ngoai té.

b) Hang ndm, B$ Tai chinh xay

quy dinh ctia Chinh phu.
4. Ngudn von tam thoi
nhan rdi cia Quy tich liy
tra ng phai dugc bao toan,
phat trién thong qua dich
vu tién gui va quan 1y tai
san clia to chire tai chinh,
tin dung c6 uy tin trong
nudc.

5. Chinh pht quy dinh chi
tiét viéc quan 1y Quy tich
luy trd no.
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dung ké hoach thu, chi Quy tich
liy tra no bang ngoai té.
Truong hop ngudn thu vuot
qua nhu cau chi, B4 Tai chinh
diéu hoa cho cac nhu ciu chi
bang ngoai t& cia ngin sach
nha nudc; truong hgp ngudn
thu khong dam bao nhu cau chi,
B6 Tai chinh bd sung quy tir
cac khoan thu ngan sach nha
nudc bing ngoai té; trong
truong hop can thiét Quy ngoai
t¢ tap trung ctia ngan sach nha
nuée duoc sir dung dé dap ung
nhu cu tra no bé'lng ngoai té.

7. Chinh phu quy dinh co ché
quan ly Quy tich luy tra no.

CHUONG VIII
KE TOAN, KIEM TOAN,
THONG KE, BAO CAO
VA CONG BO THONG TIN
VE NQ CONG

B6 sung quy dinh vé ké toan
ng cong nhu sau:

1. Cac khoan vay, tra ng, du ng
ctia Chinh phu, ng chinh quyén
dia phuong phai dugc hach
todn theo quy dinh cua Luét
ngan sach nha nudc va Luat ké
toan.

2. Céc khodn bdo lanh chinh
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phu phai dugc thong ké, theo
dodi nghia vu ng dy phong cua
chinh phu.

3. B Tai chinh quy dinh cy thé
vé viéc hach toan ké toan ddi
véi cac khoan vay, tra ng cla
Chinh phi, ng chinh quyén dia
phuong; théng ké theo doi
nghia vu n¢g dy phong cua
Chinh phu.

B6 sung quy dinh vé kiém
toan ng cong nhu sau:

1. Chuong trinh, dy an st dung
vbn vay phai duoc kiém toan
boi Kiém toian Nha nudc.
Truong hop Kiém toan Nha
nuéc khong thuc hién kiém
toan theo ké hoach, chuong
trinh, du an phai dugc kiém
toan boi tb chire kiém toan
trong danh muc t6 chtrc kiém
toan cac don vi vi loi ich cong
chung dugc cp c6 tham quyén
phé duyét.

2. Viéc kiém toan nha nuée dbi
voi quan ly, st dung ng cong
thyc hién theo quy dinh cla
Luét kiém toan nha nuéc.

Thanh tra Chinh phi:

- Pé nghi 1am 13 cic ndi dung quy dinh tai
khoan 1 nham dam bao tinh minh bach cta
quy pham.

- Ban soan thao xin bdo lwu vi ndi dung nay
thuc hién theo quy dinh cuia Luat ki€ém toan nha

nuac.

Sira d6i, b6 sung ngi dung quy
dinh vé cong bo thong tin ng
cong tai Pidu 47 nhur sau:

1. Céc chi tiéu ng, sb liéu no

Piéu 47. Cong Kkhai
théng tin vé ng cong

1. B6 Tai chinh thuc hién
cong khai thong tin vé no

Thanh tra Chinh phii:

- Dé nghi bd sung quy dinh cy thé vé thong
tin ng cong dugc cong b, thoi han cong bo
cung cip thong tin va pham vi cung cip

- Ban soan thao xin #iép thu va kién nghi giao

Bo Tai chinh huéng dan thyc hién.
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Du thao Luat Quan ly
no cong sira doi

Luat quan ly ng cong
2009

Y kién gép y

Giii trinh tiép thu

cong duoc cong bd bao gom:
a) No Chinh phu, trong d6 ng
nudc ngoai theo tung chu ng;
cong cu ng cua Chinh phu theo
ting hinh thirc huy dong.

b) No cua chinh quyén dia
phuong bao gf)m phat hanh trai
phiéu chinh quyén dia phuong,
vay lai vén vay ODA, von vay
uu dai ctia Chinh phu, vay cua
Kho bac Nha nudc, cac khoan
vay khac.

¢) Nog duogc Chinh phu bao lanh
bao gém: nghia vu no du phong
cua Chinh phu (du ng duogc
Chinh phu bao lanh).

2. Tham quyén cong bd thong
tin ng cong dugc quy dinh nhu
sau:

a) B trudng B Tai chinh cong
b6 thong tin vé ng cong;

b) B6 truéng, Thu truong co
quan ngang bd, co quan thude
Chinh pht cong b thong tin vé
tinh hinh huy ddng, st dung
von vay, tra ng va du ng thude
nganh, linh vuc phu trach;

¢) Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh cong bo thong tin vé ng
chinh quyén dja phuong.

3. Hinh thtrc pho bién thong tin:
a) Trang thong tin dién tir cla
B Tai chinh, cac Bg, nganh va

cong.

2. Théng tin vé ng cong
dugc cong khai bao gom
téng sd du ng, co cau ng
trong nudc, ng nudc ngoai
cua Chinh phu, ng duogc
Chinh phu bao lanh, ng
cia chinh quyen dia
phuong, s6 liéu vén vay
thyc nhan va tra ng hang
nam, cac chi tiéu giam sat
ng chinh phu, ng cong, ng
nude ngoai cua qudc gia.
3. Théng tin vé ng cong
dugc B Tai chinh cong
b6 dinh ky theo quy dinh
cua phap luat.

thong tin 1am co s¢ thong nhat trén thuc té.
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Luat quan ly ng cong
2009

Y kién gép y

Giii trinh tiép thu

dia phuong c6 lién quan;

b) Hop bao, thong cao bao chi;
¢) Ban tin ng cong.

4. Cac B9, nganh, dia phuong,
cac co quan cho vay lai co trach
nhiém phdi hop voi BO Tai
chinh trong viéc ddi chiéu, xac
nhan sb liéu no cong va cac )
li¢u cé lién quan.

5. B0 Tai chinh huéng dan thuc
hién cong tac ké toan, théng ke,
béo cdo va cong bd thong tin vé
ng cong.

Bo sung mét diéu vé xir Iy vi
pham nhu sau:

1. T6 chire, ca nhan ¢ hanh vi
vi pham quy dinh ctia Luat nay
va cac quy dinh khac cua phap
lut c6 lién quan dén hoat dong
huy dong, phan bd, st dung vén
vay, tra ng va quan ly ng cong
thi tity theo tinh chét, muc do vi
pham ma bi xur ly ky luat, xu
phat hanh chinh hoac bi truy
clru trach nhiém hinh su; néu
gdy thiét hai thi phai bdi thuong
theo quy dinh cta phap luat.

2. T4 chie, ca nhan ¢6 hanh vi
vi pham quy dinh cua Luét nay
phai chiu mot trong cac hinh
thirc xtt phat hanh chinh sau

Thanh tra Chinh phii:

- D& nghi quy dinh cu thé hon vé cac hanh vi
vi pham, hinh thirc xir 1y va tham quyén xir
Iy vi pham nham dam bao hiéu luc thi hanh
ctia Luat va han ché dan chiéu dén cac van
ban quy pham phap ludt khac.

B9 Tw phap:

- Pé nghi boé quy dinh nay vi cac quy dinh
nhu du thao hién nay con chung chung. Mt
khac viéc xt ly vi pham da dugc quy dinh ¢
céac Luat khac nhu Luét thanh tra, Luét xt ly
vi pham hanh chinh, Luat Bdi thuong nha
nudc...

- Ban soan thao xin #iép thu, diéu chinh lai noi
dung va chuyén Diéu nay sang Chuong 1
“Nhitng quy dinh chung”, cu thé nhu sau:
DPiéu 9. Xur Iy vi pham phdp ludt vé quan Iy, sir
dung no cong

1. Nguoi ¢é hanh vi vi pham phdp ludt vé quan
Iy, su dung no cong ma gdy thiét hai cho nha
miede thi phdi boi thieong theo mirc thiét hai
thuc té cho Nha nuée. T 1y theo tinh chdt, mirc
do vi pham, nguoi co6 hanh vi vi pham phap ludt
vé quan Iy, sir dung no' cong con bi xir Iy ky ludt,
xw phat vi pham hanh chinh hodc bi truy cuu
trach nhiém hinh sw theo quy dinh cua phdp
luat.

2. Nguoi dimg dau co quan, t6 chire, don vi c6
trach nhiém gidi trinh va phdi chiu trach nhiém
lién déi néu dé xday ra vi pham phdp ludt vé
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Giii trinh tiép thu

day:

a) Phat canh céo;

b) Phat tién.

c¢) Tuy theo tinh chét, muc do vi
pham, td chirc, ca nhan vi pham
con c6 thé bi 4p dung cac hinh
thirc xir phat bo sung va bién
phap khic phuc hau qua theo
quy dinh cta phap luét.

2. Viéc xur phat vi pham hanh
chinh thyc hién theo quy dinh
ctia Luat ndy va phap luat vé xu
1y vi pham hanh chinh.

3. Chinh pha quy dinh cu thé
thim quyén va mirc d6 xir phat
dbi vé6i timg hanh vi vi pham
hanh chinh trong hoat dong
quan ly va st dung ng cong
theo quy dinh ctia Luat nay.

quan Iy, sir dung no cong ciia co quan, 16 chirc,
don vi minh; tuy theo mwrc do bi xw Iy ky ludt
hodc truy cwu trach nhiém hinh sy theo quy
dinh cua phap ludt.

~ CHUONG IX
PIEU KHOAN THI HANH

Bo Vin héa, Thé thao va Du lich:

- Dé nghi bd sung diéu khoan chuyén tiép dé
c6 thé ap dung ngay ddi véi cac dy an da dam
phan hodc dang thuc hién theo quy dinh cta
Luét quan 1y ng cong 2009 nhung nay phai
thyc hién theo Luat quan 1y ng cong sira doi
nay.

- Ban soan thao da tiép thu, thé hién tai biéu
66 Du thao Luat nhu sau: “Cdc hoat dong quan
Iy no cong dwoc thuc hién trudc thoi diém Ludt
nay co hiéu lyc duoc tié}) tuc thuc hién theo cdc
quy dinh hién hanh tai thoi diém thuc hién.”
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